DECIZIE

Nr. ] BO2006_0063
Data: ] 2006

Prin contestatia nr. /06.10.2006, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatulor cu nr. ] din 11.10.2006, depusd de SC . SA, cu
sediul in [l], inregistrata la Registrul Comertului sub nr. . Cul ‘ atribut fiscal “R”,
impotriva procedurii de cerere de oferte organlzata de céatre ], cu sediul in |,
pentru autoritatea contractantd ] cu sediul in [}, pentru atribuirea contractului de
lucrari “Lucrari construire si amenajare mansarda”, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la anularea contractului incheiat si incredintarea lucrarii catre SC
SA.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in baza art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice gi a contractelor de concesiune de servicii, aprobata
cu modificari i completari prin Legea nr. 337/2006, respinge ca tardiva contestatia
SC l SA nr. [/06.10.2006, pentru motivele aratate mai jos.

impotriva prezentei decizii se poate formula plangere la Curtea de apel
sectia de contencios-administrativ si fiscal pe raza careia se afla sediul autoritatii
contractante, in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

SC | SA a formulat, prin adresa nr. [JJ09.08.2006, contestatie Tmpotriva
procedurii de cerere de oferte organizata de catre . pentru autoritatea
contractantd ] cu sediul in | pentru atribuirea contractului de lucréri “Lucrari
construire si amenajare mansarda”. Actul nr. [09.08.2006 a fost adresat si depus
la ||, fiind transmis, spre stiinta Autoritsti Nationale pentru Reglementarea si
Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Hotararea nr. . din 04.08.2006 a comisiei de evaluare constituita conform
Deciziei ] nr. |J/28.06.2006 a fost transmisé ofertantului SC [l SA prin fax, in data
de 08.08.2006, astfel cum sustine acesta in adresa nr. ./09.08.2006.

in conformitate cu prevederile art. 255 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, persoana
care se considera vatamata intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim printr-un



act al autoritatii contractante, cu incalcarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor
publice, are dreptul de a contesta actul respectiv pe cale administrativ-
jurisdictionala, la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in conditiile
ordonantei de urgenta, sau in jUStItIe in condltule Legii contenciosului administrativ
nr. ./2004 cu modificarile ulterioare.

Fata de cele evocate si avand in vedere dispozitile art. 21 alin. (4) din
Constitutia Romaniei, republicata, si cele ale art. 6 alin. (1) din Legea nr.
554/2004, cu modificarile ulterioare, potrivit carora jurisdictile speciale
administrative sunt facultative, consideram ca respectivul contestator a optat,
adresand actul cu nr. JJ09.08.2006 ||, pentru calea atacérii unui act al autoritatii
contractante in conditile Legii nr. 554/2004. Astfel, contestatia inaintata B in
calitate de organlzator al procedurii de achizitie publica, autoritate contractants
find [, intra in competenta de solutionare a acestela avand natura unei plangeri
prealabile, raportat la normele art. 7 din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004.

In sensul optérii contestatorului pentru calea contenciosului administrativ,
consiliul retine si urmatoarele.

Conform documentatiei de atribuire (sectiunea Il - fisa de date a achizitiei),
legislatia aplicabila procedurii o constituie Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, Legea nr. 357/2005 privind bursele de marfuri, Ordinul ministrului
transporturilor, constructiilor si turismului nr. 1778/2005, modificat si completat prin
Ordinul ministrului transporturilor, constructiilor si turismului nr. 873/2006, precum
si alte acte normative.

Conform Legii nr. 357/2005, bursele de marfuri administreaza piete de
interes public si asigura membrilor gi clientilor conditii centralizate de negociere
pentru operatiuni de vanzari si achizitii de marfuri, servicii sau lucrari pe piata
licitatiilor (piata deschisa organizata pentru vanzarea/achizitia de marfuri, servicii
sau lucrari ce necesita specificatii tehnice pentru a fi identificabile si vandabile).
Conform art. 21 alin. (5) din lege, in cazul in care autoritatile contractante
achizitioneaza produse, servicii sau lucrari prin intermediul burselor de marfuri,
acestea din urma au obligatia de a respecta prevederile legislatiei in vigoare
privind achizitile publice atunci cand aplica procedurile de atribuire a contractelor
de achizitie publica in numele autoritatilor contractante respective.

Pe piata licitatiilor pot inregistra comenzi orice persoane juridice/fizice sau
alte entitati care au fncheiat in prealabil un contract de prestari servicii cu JJj.

In considerarea celor aratate, intre ] si | s-a semnat contractul de
consultanta nr. [JJ/28.06.2006 in vederea elaborarii de catre bursd a documentatiei
de atribuire si a aplicarii procedurii de atribuire a contractului “Lucrari de
constructii, amenajare mansarda, instalatii electrice, sanitare si termice si lucrari
de drenaj”. Prin art. 19 din contract, partile au stabilit ca "eventualele contestatii in
ceea ce priveste aplicarea procedurii, vor fi rezolvate in comun de catre
persoanele de specialitate ale ambelor parti. La data primirii unei contestatii,
partile se obliga sa se anunte reciproc."

Cu respectarea acestei clauze contractuale si a Legii nr. 554/2004, SC [ sA
a adresat ] adresa (contestatia) nr. /09.08.2006, la care autoritatea



contractanta, impreuna cu organizatorul, au obligatia sa raspunda in termenul
legal. Semnalam ca dispozitia de la pct. F.6.1. din documentatia de atribuire
(sectiunea | - informatii generale) nu poate restrange calea de atac in contencios
administrativ recunoscuta de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006. in
aceste conditii, contestatorul SC . SA a procedat legal prin transmiterea
contestatiei spre solutionare la JJj.

Apreciem ca prin transmiterea in scopul informarii (nu al solutionarii) de catre
contestator a contestatiei nr. /09.08.2006 catre Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice, contestatorul a urmarit
ingtiintarea autoritatii de specialitate, conform atributiilor de monitorizare gi control
ale acesteia, stabilite prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2005 privind
infiintarea Autoritatii Nationale pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor
Publice, aprobata cu modificari prin Legea nr. 111/2006, si prin Hotararea
Guvernului nr. 895/2005 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice.

Relativ la contestatia nr. los.10. 2006 transmisa Consiliului National de
Solutionare a Contestatulor

Hotararea comisiei de evaluare nr. ] din 04.08.2006, privind stabilirea
ofertei castigatoare, a fost transmisa contestatoarei in data de 08.08.2006, data la
care a luat cunostinta de acest act pe care il considera nelegal.

Potrivit dispozitiilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, art. 272
alin. (3), in cazul in care valoarea estimata a contractului care urmeaza sa fie
atribuit este egala sau mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 124,
contestatia poate fi depusa in cel mult 5 zile de la data luarii la cunostinta de catre
contestator despre un act al autoritatii contractante pe care il considera nelegal.

Conform prevederilor art. 266 alin. (1) din ordonanta, organismul competent
sa solutioneze, pe cale administrativ-jurisdictionala, contestatile formulate in
cadrul procedurii de atribuire Tnainte de incheierea contractului este Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor. De asemenea, contestatia formulata in
scris si contindnd toate elementele prevazute la art. 270 alin. (1) se transmite
Consiliului, conform art. 271 alin. (1) din ordonanta.

Avand in vedere dispozitiile legale amintite, consiliul constata faptul ca SC B
SA a depus la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor contestatia nr.
l/0610 2006 dupa data limits pentru depunerea contestatulor urmand a o
respinge ca tardiv formulata.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU, MEMBRU,



