DECIZIE
Nr. ] BO2006 0077
Data: [ 2006

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. /12.09.2006, depusa de
S.C.JJ SA. cu sediul Tn .g inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr.
B cul B si reprezentats prin domnul |, in calitate de Director General,
impotriva deciziei de atribuire comunicata cu adresa nr. [J08.09.2006 de ||}, in
calitate de autoritate contractanta, pentru procedura cerere de oferte, in scopul
atribuirii contractului de achizitie "tichete de masa”, s-a solicitat revocarea
deciziei de adjudecare a contractului de achizitie si luarea unei noi decizii.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de S.C. B S.A. in contradictoriu cu [} si pe
cale de consecinta dispune continuarea procedurii prin emiterea unei noi decizii
de adjudecare, dupa reevaluarea ofertelor in sensul modificarii punctajului cu
acordarea unui numar egal de puncte pentru factorul de evaluare "termen de
livrare” tuturor ofertantilor care au prezentat un termen de livrare de o zi sau
mai mic.

Aceasta modificare se va efectua intr-un termen de cel mult 2 zile de la
comunicarea prezentei decizii si se va transmite de indata participantilor la
procedura.

Prezenta decizie este executorie, in conformitate cu dispozitiile art.280
alin. (1) din OUG nr.34/2006, aprobata prin Legea nr.337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere la Curtea de Apel
sectia de contencios - administrativ gi fiscal pe raza careia se afla sediul
autoritatii contractante, in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

S.C.J] S.A. adepus o contestatie, prin care solicita revocarea deciziei de
adjudecare, emisa de . Si Iuarea unei noi decizii in cadrul procedurii pentru
achizitionare de "tichete de masa”

In motivarea contestatiei S. C BsA sustine aplicarea incorecta in cadrul
procesului de evaluare, a criteriilor stabilite prin documentatia de atribuire, de
catre autoritatea contractanta.

Caietul de sarcini transmis de autoritatea contractanta participantilor la
procedura, in vederea atribuirii contractului in cauza, la punctul 16, subpunctul
3 din cadrul sectiunii "Modul de calcul pentru fiecare criteriu” precizeaza faptul
ca prin "termen de livrare” se intelege durata de timp exprimata in zile, de la
data transmiterii prin fax a ordinului de plata, pana la data la care serviciile
solicitate sunt receptionate.



In procesul verbal incheiat in data de 05.09.2006 cu ocazia intrunirii
comisiei de licitatie pentru procedura in cauza, s-a consemnat faptul ca S.C. .
a prevazut un termen de livrare de 5 ore din momentul receptionarii ordinului
de plata in timp ce S.C. | S.R.L. a prevézut pentru acelasi factor de evaluare 6
ore din momentul receptionarii ordinului de plata, ambele societati ignorand
faptul ca in caietul de sarcini se cerea ca termenul de livrare sa fie exprimat in
zile si nu in ore.

Contestatorul precizeaza ca a prezentat un termen de livrare de 1(una) zi
de la transmiterea ordinului de plata, pe considerentul legal ca acesta este
minimul de timp acceptabil, conform mentiunilor din caietul de sarcini.

Fata de aceasta contestatie, prin adresa nr. l/21.09.2006 autoritatea
contractants a formulat urmatorul punct de vedere:

In cadrul procedurii de deschidere a ofertelor din data de 05.09.2006,
comisia de evaluare a constatat ca 2 din cele 4 societati participante, au
prezentat pentru termenul de livrare a tichetelor, un interval de 5 ore, respectiv
6 ore de la data receptionarii ordinului de plata.

Autoritatea contractanta apreciaza ca inadmisibil respingerea unei oferte
pe motiv ca termenul de livrare este mai mic de o zi, prin urmare desi in caietul
de sarcini este specificat faptul ca termenul de livrare trebuie exprimat in zile,
comisia de evaluare a acordat punctajul maxim pentru termenul de livrare
minim, respectiv 5 ore.

Conform prevederilor art. 275 alin.(1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante cu adresa nr. B/25.09.2006, transmiterea in
termen de 5 zile a dosarului achizitiei publice, dosar transmis in termenul legal
prevazut cu adresa inregistrata la CNSC cu nr. /06.10.2006.

Din analiza dosarului, completul constata urmatoarele:

B a organizat procedura cerere de oferte pentru achizitia de "tichete de
masa’ prin transmiterea de invitatii de participare cu adresa nr. %14.08.2006
aflata la filele 22-25 din Dosar, catre patru societati, respectiv S.C. il SRL, S.C.
B SR, sC. | SA. si s.C. | SRL, precizand termenul limitd 31.08.2006
pentru depunerea ofertelor.

Ulterior, autoritatea contractanta, revine cu completari la caietul de
sarcini, modificand si data de depunere a ofertelor la 04.09.2006 prevazand
deschiderea acestora pentru 05.09.2006 ora 10:00.

Desi autoritatea contractanta a definit in caietul de sarcini factorul de
evaluare "termen de livrare”, la punctul16, subpunctul 3 la fila 27 din Dosar, ca
durata de timp exprimata in zile, la evaluarea ofertelor, comisia depuncteaza
ofertantii cu termen de livrare exprimat in zile si acorda punctajul maxim pentru
termenul minim de livrare, respectiv 5 ore.

Aceasta modalitate de calcul a punctajului, incalca prevederile art. 199
alin (3) din O.U.G. 34/2006 care stabileste ca "factorii de evaluare a ofertei,
precum si ponderea relativa a acestora sau algoritmul de calcul trebuie sa fie
definiti clar in documentatia de atribuire, trebuie sa aiba legatura concreta cu
specificul contractului si dupa ce au fost stabiliti, nu pot fi schimbati pe toata
durata de aplicare a procedurii de atribuire”.

Punctul de vedere al autoritatii contractante, conform caruia este
inadmisibil sa respingi o oferta pe motiv ca termenul de livrare este mai mic de
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o zi, este contrar prevederilor din caietul de sarcini conform carora, exprimarea
termenului de livrare se face in zile, respectiv maxim 2 zile de la transmiterea
prin fax a ordinului de plata, precizari aflate la fila 27 din Dosar; per a contrario
comisia de evaluare se putea afla in situatia in care un ofertant sa exprime
termenul de livrare in diviziuni mai mici decat ora — respectiv minute sau
secunde.

Prin urmare pentru o evaluare corecta, comisia trebuia sa acorde punctaj
maxim atat ofertelor care au termen de livrare o zi cat si celor cu termen de
livrare mai mic decat o zi, exprimat in ore.

Ofertantii care au exprimat termenul de livrare in ore, fara a respecta
precizarea autoritatii contractante cu privire la acest termen, definit ca durata
exprimata in zile, respectiv 'maxim 2 zile”, aveau dreptul de a solicita clarificari
privind documentatia de atribuire, potrivit prevederilor art.78 din OUG nr.
34/2006, valabil si pentru procedura "cerere de oferte”.

Fata de cele mai sus prezentate, completul considera contestatia
formulatd de S.C. || S.A ca intemeiatd si decide continuarea procedurii prin
emiterea unei noi decizii de adjudecare, dupa reevaluarea ofertelor in sensul
modificarii punctajului cu acordarea unui numar egal de puncte pentru factorul
de evaluare ,termen de livrare” tuturor ofertantilor care au prezentat un termen
de livrare de o zi sau mai mic.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



