DECIZIE
Nr. ] BO2006_0122
Data: ] 2006

Prin contestatia inregistrata la C.N.S.C. cu nr. B din 17.10.2006,
depusa de S.C. ] S.A., cu sediul in ], inregistrats la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. , CUI . impotriva procesului-verbal nr.
./16.10.2006, emis de |, in calitate de autoritate contractanta, in cadrul
procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa, a contractului de servicii de
colectare, transport, procesare si eliminare finala a deseurilor periculoase
rezultate din activitatile medicale, s-a solicitat:

- anularea procesului-verbal sus mentionat;

- suspendarea procedurii de atribuire, in conformitate cu prevederile
art.277 alin.1 din O.U.G. nr. 34/2006, pana la solutionarea contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de atribuire
sau in cazul in care procedura nu mai poate fi reluata, sa se dispuna
anularea acesteia si organizarea unei noi licitatii.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Se admite in parte contestatia formulata de catre S.C. ] S.A., cu
sediul in |, in contradictoriu cu . cu sediul in [, se anuleaza procesul
verbal nr. 16.10.2006 precum si procedura de atribuire prin licitatie
deschisa, a contractului de servicii de colectare, transport, procesare Si
eliminare finala a deseurilor periculoase rezultate din activitatile medicale,
organizata de ||}.

Se respinge ca inadmisibil capatul de cerere avand ca obiect
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei.

Prezenta decizie este executorie, in conformitate cu dispozitiile art.
280 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere la curtea de
apel sectia de contencios-administrativ si fiscal pe raza careia se afla
sediul autoritatii contractante, in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

in luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia formulats, S.C. ] S.A. a criticat decizia autoritétii
contractante de descalificare a sa, de la procedura de atribuire prin
licitatie deschisa a contractului de servicii de colectare, transport,
procesare si eliminare finala a deseurilor periculoase rezultate din
activitatile medicale, pe motiv ca scrisoarea de garantia de participare
depusa nu era in deplina concordanta cu cerintele caietului de sarcini.



Astfel, contestatoarea aratd c&, a solicitat Bancii ] S.A. emiterea
unei scrisori de garantie de participare in valoare de 4000 lei, valabila 60
de zile, de la data de 12.10.2006 iar aceasta a emis scrisoarea de
garantie bancara nr. /10.10.2006 cu valabilitate doar pana la data de
08.12.2006 deoarece data de 10.12.2006 era zi nelucratoare bancara,
astfel ca, s-a stabilit drept scadenta, ziua bancara nelucratoare
anterioara scadentei scrisorii, adica 08.12.2006.

Contestatoarea arata ca la data de 12.10.2006, data deschiderii
ofertelor, autoritatatea contractanta a aménat sedinta pentru data de
16.10.2006, fara a restitui ofertantilor plicurile cu ofertele in vederea
prelungirii perioadei de valabilitate a scrisorilor de garantie.

De asemenea, se sustine ca autoritatea contractanta a incalcat
prevederile art.33 alin.6 din O.U.G. nr.34/2006 in conformitate cu care
,Orice decizie cu privire la calificarea/selectia ofertantilor/candidatilor sau,
dupa caz, cu privire la evaluarea ofertelor se adopta de catre comisia de
evaluare in cadrul unei gedinte ulterioare sedintei de deschidere a
ofertelor”, prevederile art.34 alin.2 din acelasi act normativ, 1in
conformitate cu care ,Comisia de evaluare are obligatia de a analiza si de
a verifica fiecare oferta atat din punct de vedere al elementelor tehnice
propuse, cat si din punct de vedere al aspectelor financiare pe care le
implica”, prevederile art.35 din O.U.G nr. 34/2006 in conformitate cu care
autoritatea contractanta avea posibilitatea de a solicita clarificari gi
completari ale documentelor prezentate, precum si principiile prevazute la
art.2 din O.U.G. nr. 34/2006.

Totodata se afirma ca ofertele depuse de ceilalti ofertanti incalca
cerinta ca transportul deseurilor periculoase sa se efectueze la cel mai
aproplat neutralizator - | sau [}

In dovedirea celor afirmate, contestatoarea a anexat contestatiei, in
copie, urmatoarele inscrisuri: procesul verbal nr. ./16 10.2006, anuntul
de participare la licitatie, adresa nr. /09.10.2006, scrisoarea de garantle
bancara nr. [J10.10.2006, adresa nr. ./16 10.2006, adresa nr.
l/12.10.2006 si documentatia de atribuire.

Prin punctul de vedere inregistrat la C.N.S.C. sub nr. [J)30.10.20086,
autoritatea contractanta arata ca, termenul de 60 zile pentru valabilitatea
garantiei de participare se calculeaza pe zile calendaristice, nu pe zile
bancare si ca nimic nu-l impiedica pe contestator sa solicite o scrisoare
de garantie cu o perioada mai mare de valabiliate.

Cu privire la celelalte aspecte ale contestatiei, autoritatea
contractantd aratd cd S.C. | S.A. face o confuzie intre deschiderea
ofertelor si procedura ulterioara privind calificarea sau selectia ofertantilor.

in ceea ce priveste indeplinirea de catre ceilalti ofertanti a cerintei
transportului deseurilor periculoase, se precizeaza ca aceasta este
neintemeiata deoarece plicurile cu ofertele tehnice nu au mai fost
desfacute ca urmare a suspendarii procedurii determinata de promovarea
contestatiei.



Documentele aflate la dosarul achizitiei publice au fost depuse, in
copie, conforma cu originalul, la data de 03.11.2006, cu adresa nr. ||}

Fata de cele de mai sus, Consiliul constata urmatoarele:

La data de JJJ2006 || a publicat in Monitorul Oficial, Partea a VI a,
nr. . anuntul de participare pentru atribuirea prin licitatie deschisa a
contractului de servicii de colectare, transport, procesare si eliminare a
deseurilor periculoase rezultate din activitatile medicale - cod CPV/CPSA
9002.14.

Documentatia de atribuire a fost ridicata de 3 operatori economici
printre care si contestorul.

in conformitate cu anuntul de participare (pct.15 lit.a.) si fisa de date
a achizitiei (pct.D.2.), data limita de depunere a ofertelor a fost fixata
pentru 11.10.2006 ora 14.00., iar data pentru deschiderea ofertelor a fost
stabilita pentru 12.10.2006 ora 10.00.( pct.16 lit.a din anunt si pct.E.1 din
fisa de date a achizitiei).

La data deschiderii ofertelor, autoritatea contractanta a amanat
sedinta la data de 16.10.2006 ora 10.00, inaintand fiecarui ofertant, in
acest sens, comunicarea nr. JJj12.10.2006. Potrivit procesului verbal nr.
/16.10.2006, incheiat cu ocazia deschiderii ofertelor, contestatorul a fost
descalificat pentru depunerea garantiei de participare fara a respecta
perioada de valabilitate de 60 zile de la deschiderea ofertelor.

Din analiza scrisorii de garantie bancara depusa de contestator, se
constata ca aceasta a fost emisa pentru o perioada de valabilitate de 58
zile, respectiv de la data de 12.10.2006. pana la 08.12.2006.

Coroborand prevederile pct.22 din anuntul de participare si pct.C.2
din figa de date a achizitiei ,perioada de timp pe care ofertantul trebuie
sa-gi mentina oferta : 60 zile”, cu prevederile pct.C.3.2.2 ,perioada de
valabilitate a garantiei pentru participare:-minim 60 de zile, dar nu mai
putin decat data la care expira valabilitatea ofertei” se retine ca ofertantul
S.C. . S.A. a depus o garantie de participare care nu indeplineste din
punctul de vedere al duratei de valabilitate, cerintele stabilite de
autoritatea contractanta.

Cum perioada de valabilitate a ofertei a fost stabilita pe zile
calendaristice, rezulta ca, emiterea garantiei de participare trebuia
solicitata astfel incat perioada de valabilitate a acesteia sa acopere
perioada de valabilitate a ofertei. Mai mult se retine ca se putea solicita
de catre contestator o scrisoare de garantie de participare cu o perioada
de valabilitate mai mare.

In conformitate cu prevederile art.33 alin 3 din H.G. nr.925/2006, in
cadrul sedintei de deschidere a ofertelor autoritatea contractanta nu poate
respinge nicio oferta cu exceptia celor care se incadreaza in urmatoarele
situatii:

-au fost depuse dupa data si ora limita de depunere sau la o alta adresa
decét cele stabilite in anuntul de participare,

-nu sunt insotite de garantia de participare astfel cum a fost solicitata in
documentatia de atribuire.



Asadar, se constata faptul ca oferta contestatorului este
inacceptabila in conformitate cu prevederile art.36 alin1 lit.a din H.G.
nr.925/2006, autoritatea contractantd avand obligatia legala de a o
respinge.

Cu privire la sustinerile conform carora autoritatea contractanta nu a
deschis ofertele la data stabilita in anuntul de participare si fisa de date a
achizitiei, se constata din Tinscrisurile aflate la dosarul cauzei c3,
autoritatea contractanta nu a respectat data de deschidere a ofertelor
respectiv 12.10.2006. ora 10.00, aceasta procedand la améanarea sedintei
pentru data de 16.10.2006. ora. 10.00.

Prin prevederile art.80 din O.U.G. nr.34/2006 cu modificarile
ulterioare si art.33 alin.1 din H.G. nr.925/2006, legiuitorul a stabilit in mod
imperativ obligatia autoritatii contractante de a deschide ofertele la data,
ora si locul indicate in anuntul de participare reglementénd corelativ, la
art.77 alin 4 din H.G. nr.925/2006, dreptul autoritatii contractante de a
inlocui unul sau mai multi dintre membrii comisiei, in cazul in care acestia
din motive obiective nu pot sa-si indeplineasca atributiile care rezulta din
calitatea de membru al comisiei de evaluare.

in consecinta, in prezenta speta, autoritatea contractanta avea
obligatia de a deschide ofertele la data, ora si locul stablit, iar in situatia in
care acest lucru nu era posibil din motive obiective (lipsa unui membru),
putea uza de dreptul sau de a-l inlocui.

Pentru considerentele de mai sus, in conformitate cu prevederile
art. 278 alin 2 din O.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, Consiliul
urmeaza a admite in parte contestatia, a anula procesul verbal nr.
/16.10.2006 precum si procedura de atribuire a contractului de servicii
de colectare, transport, procesare si eliminare finala a deseurilor
periculoase rezultate din activitatile medicale, organizata de B

Referitor la cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
Consiliul urmeaza a o respinge ca inadmisibila avand in vedere
prevederile art.277 alin.1 din actul normativ mentionat in conformitate cu
care suspendarea procedurii opereaza de drept, in temeiul legii, prin
depunerea contestatiei la C.N.S.C.
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