DECIZIE
Nr. | BO2006_0138
Data: ] 2006

Prin contestatia inregistratd la CNSC cu nr. [} din 02 octombrie 20086,
depusa de S.C. . SRL., cu sediul in |, inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. B CUI B impotriva documentatiei de atribuire emise de
B cu sediul in B in calitate de autoritate contractanta in cadrul procedurii de
achizitie publica prin licitatie publica deschisa organizata pentru atribuirea
contractului de furnizare ,consumabile pentru imprimante, faxuri si copiatoare”,
s-a solicitat modificarea conditiilor impuse in respectivul caiet de sarcini.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte contestatia formulati de S.C. JSRL., cu sediul in ||}, in
contradictoriu cu |, cu sediul in [} si dispune continuarea procedurii dupa
modificarea Caietului de sarcini si a Figei de date a achizitiei, conform celor
mentionate in motivare.

Modificarile se vor efectua intr-un termen de cel mult 5 zile de la
comunicarea prezentei decizii si se vor transmite de indata operatorilor
economici care au achizitionat Documentatia de atribuire.

Prezenta decizie este executorie, in conformitate cu dispozitiile art. 280
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere la Curtea de Apel
sectia de contencios-administrativ gi fiscal pe raza careia se afla sediul
autoritatii contractante, in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

in luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

S.C. IS.R.L. contestd conditile cuprinse in Caietul de sarcini —
specificatii tehnice, in sensul ca autoritatea contractanta incalca prevederile
art. 38 din OUG nr. 34/2006, prin precizarea "toate cartusele enumerate mai
jos vor fi originale(OEM)”, ,nu se admit cartuse compatibile (FOR USE),
reincarcate sau remanufacturate”, fapt ce are ca efect, eliminarea operatorilor
economici care nu produc/comercializeaza produse(OEM).

De asemenea se contesta solicitarea privind prezentarea unei ,declaratii
pe proprie raspundere a ofertantului din care sa rezulte ca produsele nu sunt
compatibile(FOR USE), redncarcate sau remanufacturate”.

Prin contestatie SC ] SRL, solicitd modificarea conditiilor cuprinse in
Caietul de sarcini, in sensul eliminarii formularii ,nu se admit cartuse
compatibile(FOR USE), reéncarcate sau remanufacturate” si a cerintei
,declaratie pe proprie raspundere a ofertantului din care sa rezulte ca
produsele nu sunt compatibile(FOR USE), redncarcate sau remanufacturate”.
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Contestatoarea solicita de asemenea completarea formularii ,toate
cartusele enumerate mai jos vor fi originale(OEM)” prin adaugarea mentiunii
,Sau echivalent”.

Prin punctul de vedere transmis la CNSC cu adresa nr. J/02.10.2006 si
inregistrat sub nr. . din 03.10.2006, autoritatea contractanta precizeaza ca:

- nu se admit cartuse remanufacturate sau reincarcate;

- se renunta la cerinta «declaratie pe proprie raspundere a ofertantului
din care sa rezulte ca produsele nu sunt compatibile(FOR USE),
reincarcate sau remanufacturate».

- Toate cartusele enumerate mai jos vor fi originale(OEM) sau
echivalent. Furnizorul trebuie sa faca dovada conformitatii cartugelor
toner cu standardul ISO IEC 19752:2004(sau echivalent).

Revenind asupra pozitiei exprimate in punctul de vedere transmis
CNSC, autoritatea contractanta, prin adresa nr. ] din 09.10.2006, aduce la
cunostinta CNSC faptul ca renunta si la cerinta «nu se admit cartuse
remanufacturate sau reancarcate ».

Fata de toate acestea Consiliul constata urmatoarele:

in ceeace priveste primul motiv al contestatiei referitor la cerinta impusa
de autoritatea contractanta privind achizitionarea de produse (cartuse)
originale (OEM), consiliul constata ca s-au incalcat prevederile art. 38 din
OUG nr. 34/2006, deoarece cerinta nefiind insotita de mentiunea ,sau
echivalent” , are ca efect favorizarea sau eliminarea anumitori operatori
economici sau a anumitor produse.

Cu privire la cel de-al doilea motiv al contestatiei privind critica asupra
cerintei «nu se admit cartuge remanufacturate sau reancarcate », consiliul
constata la punctul 1 al raspunsului autoritatii contractante la contestatie,
decizia de a mentine aceasta cerinta in caietul de sarcini. Consideram decizia
autoritatii contractante de a nu accepta produse reancarcate sau
remanufacturate corecta avand in vedere prevederile art. 35, alin. (2) din OUG
nr. 34/2006 care precizeaza - specificatile tehnice reprezinta cerinte,
prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare, sa fie descris in mod obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda
necesitatii autoritatii contractante precum si prevederile art. 2, alin. (2), lit. f)
privind eficienta utilizarii fondurilor publice.

in acela§| timp, Consiliul ia act de decizia ulterioara a autoritatii
contractante precizata prin adresa nr. . din 09.10.2006, de a renunta la
cerinta impusa in Caietul de sarcini, privind neadmiterea de cartuge
remanufacturate sau reancarcate.

Motivele de contestare, ca si critici aduse documentatiei de atribuire,
acceptate de catre autoritatea contractanta sunt intemeiate cu exceptia criticii
aduse precizarii «<nu se admit cartuse remanufacturate sau reancarcate ».

Luand act de acceptul autoritatii contractante privind excluderea din
continutul documentatiei de atribuire a tuturor textelor contestate precum si de
mtentla sa de a adauga conform solicitarii contestatorului a expresiei ,sau
echlvalent precum si de solicitarea nr. JJ09.10.2006 a contestatorului SC |,
consiliul constata ca prezenta contestatie, asa cum a fost formulata initial,
ramane fara obiect.



Din oficiu, conform alin. (3) al art. 278 din O.U.G. nr. 34/2006, verificand
documentele aflate in dosarul achizitiei publice, consiliul constata ca prin Fisa
de date a achizitiei — pct. C4 paragraful ,informatii privind subcontractanti”
autoritatea contractanta interzice subcontractarea, contrar dispozitiilor art. 45,
alin.(1) din OUG nr. 34/2006.

Mentinerea in documentatie a conditiilor contestate precum si a
restrictiei sesizate din oficiu de catre consiliu ar fi fost de natura a prejudicia
principiile privind nediscriminarea si tratamentul egal, inpiedicand participarea
libera a tuturor operatorilor economici interesati la o procedura publica de
atribuire a unui contract de achizitie.

Pentru toate aceste motive, in temeiul alin. (6) al art. 278 din OUG
nr.34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, consiliul admite in parte contestatia si
dispune continuarea procedurii dupa modificarea Caietului de sarcini si a Fisei
de date a achizitiei, in cel mult 5 zile de la comunicare, conform celor de mai
jos:

- se elimina din cuprinsul SECTIUNEA Il CAIET DE SARCINI

expresiile ,nu se admit cartugse compatibile(FOR USE), reincarcate
sau remanufacturate” ; ,declaratie pe proprie raspundere a
ofertantului din care sa rezulte ca produsele nu sunt compatibile(FOR
USE), reincarcate sau remanufacturate”;

- se completeaza conditia ,toate cartusele enumerate mai jos vor fi

originale(OEM)” cu expresia ,sau echivalent”.

- Se elimina din Fisa de date a achizitiei — pct. C4 paragraful ,informatii

privind subcontractanti”, formularea ,, nu se accepta subcontractanti’.

Autoritatea contractanta va aduce la cunostinta tuturor celor care au
achizitionat documentatia de atribuire, modificarile stabilite conform prezentei
decizii in cel mai scurt timp, continuand procedura de atribuire.
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