DECIZIE

Nr. ] BO2006 0141
Data: ] 2006

Prin contestatia nr. /25.09.2006, inregistrata la Consiliul National
de Solutionare a Contestatulor cu nr. ./26 09.2006, depusa de SC . SRL
cu sediul in |, cul [, in contradictoriu cu [l cu sediul in |, in calitate de
autoritate contractanta, privind procedura de cerere de oferte pentru
atribuirea contractului de furnizare de "produse medicamentoase de uz
uman", cod CPSA 2441.31 - compusi heterociclici si cod CPSA 2442.1 -
medicamente de uz uman, avand ca data de deschidere a ofertelor
18.09.2006, contestatorul a solicitat:

- anularea procesului-verbal nr. [JJ18.09.2006 incheiat de autoritatea
contractanta la sedinta de deschidere a ofertelor din data de 18.09.2006 si
a rectificarii nr. JJ/19.09.2006, primite de la autoritatea contractants;

- obligarea autoritatii contractante la suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea definitiva a contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
acceptarea ofertei depuse de contestatoare pentru participare Ila
procedura;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
contestatia depusa.

Procedura de solutionare in fata consiliului s-a desfagurat in scris.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in baza art. 278 alin. (2) - (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, admite in parte, pentru motivele de mai jos, contestatia SC |
SRL nr. ./25 09.2006, dupa cum urmeaza:

- anuleazd in parte procesul-verbal nr. [J18.09.2006 incheiat de
autoritatea contractanta la sedinta de deschidere a ofertelor din data de
18.09.2006. Partea care se anuleaza este cea referitoare la respingerea
ofertei depusa de SC ] SRL;

- respinge capétul de cerere de anulare a rectificarii nr. [J/19.09.2006
adusa procesului-verbal nr. ./18.09.2006, pentru lipsa de interes fata de
contestator;

- respinge ca inadmisibil capatul de cerere privind suspendarea
procedurii de atribuire péana la solutionarea definitiva a contestatiei,



suspendarea procedurii operand de drept in temeiul art. 277 alin. (1) din
ordonanta precitata;

- respinge capatul de cerere privind reluarea procedurii de atribuire
ca nefiind temeinic motivat si contrar solicitarii de suspendare a procedurii.
Mentine suspendarea péana la data prezentei decizii de solutionare a
contestatiei;

- obliga autoritatea contractanta sa considere admisibila pentru
evaluare oferta si pentru verificare documentele insotitoare ale SC | SRL,
pentru produsele a caror garantie de participare la procedura a fost
constituita in sau peste cuantumul prevazut in documentatia de atribuire,
precum si sa refaca evaluarea ofertelor avand in vedere si oferta
contestatoarei;

in conformitate cu dispozitile art. 278 alin. (7) din ordonanta
precizata, consiliul ia act de renuntarea contestatoarei la capatul de cerere
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
contestatia depusa. Prin adresa nr. l/17.10.2006, contestatoarea sustine
ca nu a finregistrat cheltuieli pentru solutionarea contestatiei si ne
ingtiinteaza ca renunta la acest capat de cerere.

Dispune autorltatu contractante completarea procesului-verbal nr.
/18.09.2006 cu mentlunea acceptarii ofertei SC ] SRL pentru participare
la etapele de verificare a calificarii ofertantului si de evaluare a ofertei,
precum si completarea cu valoarea si valabilitatea fiecarei oferte deschise,
ca elemente principale ale acestora, conform art. 33 alin. (4) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare. Autoritatea contractanta va completa procesul-
verbal in cel mult 7 zile de la data comunicarii prezentei decizii si va
transmite ofertantilor actul de completare in maximum 3 zile lucratoare de
la emiterea completarii.

Totodata, consiliul decide si anularea actelor subsecvente ale
autoritatii contractante, aflate in dependenta necesara cu procesul-verbal
nr. [J/18.09.2006, respectiv a raportului de atribuire nr. [Jj26.09.2006 si a
comunicarilor catre ofertanti privind rezultatul procedurii de atribuire.
Dispune autoritatii contractante refacerea acestora, conform legislatiei in
vigoare, ca urmare a evaluarii ofertelor cu luarea in considerare a ofertei
contestatoarei.

Pentru remedierea actelor care afecteaza procedura de atribuire si
pentru intrarea in legalitate, in temeiul art. 278 alin. (3) din ordonanta,
consiliul pune in vedere autoritatii contractante luarea de indata a tuturor
masurilor pentru operarea nulitati pe cale amiabila sau judiciara a



contractelor administrative incheiate cu nesocotirea art. 277 alin. (1) din
ordonanta.

in temeiul art. 278 alin. (6) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, decide ca procedura de cerere de oferte pentru atribuirea
contractului de furnizare de "produse medicamentoase de uz uman", cod
CPSA 2441.31 - compusi heterociclici si cod CPSA 2442.1 - medicamente
de uz uman poate fi continuata de autoritatea contractanta, cu respectarea
celor ce preced.

Prezenta decizie este executorie si obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006.

impotriva prezentei decizii se poate formula plangere la curtea de
apel, sectia de contencios-administrativ si fiscal, pe raza careia se afla
sediul autoritatii contractante, in termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

in luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor
art. 266 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006,
sa solutioneze contestatia formulata.

Prin contestatia nr. [JJ25.09.2006, SC | SRL, in contradictoriu cu
autoritatea contractants . a solicitat:

- anularea procesului-verbal nr. [JJJ18.09.2006 al sedintei de
deschidere a ofertelor din data de 18.09.2006 si a rectificarii nr.
./19.09.2006, primite de la autoritatea contractanta;

- obligarea autoritatii contractante la suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea definitiva a contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii si
acceptarea ofertei depuse de contestatoare pentru participare Ia
procedura;

- obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
contestatia depusa.

in fapt arata contestatoarea, SC ] SRL a participat la procedura de
atribuire organizata de ] si, desi documentele de oferta au fost depuse la
timp si conform caietului de sarcini, in data de 18.09.2006, contestatoarea
a primit prin fax procesul-verbal nr. [J/18.09.2006 incheiat de autoritatea
contractanta la sedinta de deschidere a ofertelor din data de 18.09.2006,
prin care a fost anuntata ca oferta depusa este inacceptabila si, ca urmare,
respinsa, datorita faptului ca scrisoarea de garantie este in cuantum
inferior celui stabilit prin documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
hotarand astfel ca intreaga oferta a sC B SRL este respinsa.



Contestatoarea sustine ca "Procedura de excludere este nelegala
intrucéat fiecare produs scos la licitatie inseamna un contract, iar ofertele si
documentele de calificare trebuie raportate la fiecare produs in parte si nu
global (chiar daca inscrisurile sunt comune). [...] Scrisoarea de garantie de
participare nr. ./14 09.2006 [...] are in anexa cuantumul garantiei de
participare pentru fiecare produs in parte [...], numai pentru produsele de la
pozitile 19 si 21 (ibuprofenum respectiv ketoconazolum) societatea nu a
respectat cuantumul garantiei. Autoritatea contractantd trebuia sa
considere inacceptabile ofertele pentru cele doua produse mentionate i sa
retina valabile si legale ofertele pentru restul produselor anuntate". Pentru
acestea, contestatoarea considera excluderea de la procedura pentru
restul produselor ca nelegala. in drept, s-au indicat mai multe articole din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. W34/2006.

Cu adresa nr. [JJ04.10.2006, autoritatea contractantd a comunicat
consiliului punctul sau de vedere cu privire la contestatia depusa. Se
precizeaza de autoritate ca garantia de participare prezentata a fost
constituitd necorespunzator pentru patru dintre produsele ofertate.
Autoritatea contractanta invoca un text din documentatia de atribuire
conform cu care "in cadrul sedintei de deschidere, ofertele nu pot fi
respinse decat daca [...] nu sunt insotite de garantia de participare, astfel
cum a fost solicitata in documentatia de atribuire". Autoritatea contractanta
a solicitat respingerea contestatiei, in drept facand trimitere la mai multe
articole din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si din
Hotararea Guvernului nr. 925/2006.

Prin adresele nr. ] si ] din 04.10.2006, Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor a solicitat partilor sa comunice punctul de
vedere asupra exceptiei tardivitatii contestatiei, exceptie ridicata din oficiu
de consiliu.

Ca raspuns, prin adresa nr. ./04.10.2006, autoritatea contractanta a
exprimat opinia ca nu a fost respectat termenul legal de depunere a
contestatiei.

Contestatoarea sustine respingerea exceptiei tardivitatii, intrucat data
de 25.09.2006 - la care contestatia a fost depusa la posta rapida - se
incadreaza in termenul prevazut de lege.

Pentru a se pronunta asupra exceptiei, consiliul ia act ca SC B sRL
a luat cunostinta despre procesul-verbal nr. ./18 09.2006 al sedintei de
deschidere a ofertelor in data de 18.09.2006, iar despre rectificarea nr.
)/19.09.2006 in data de 19.09.2006, dupa cum rezultd din datele inscrise
pe faxurile care le contin. Vazand ca valoarea estimata a contractului se
situeaza sub pragul corespunzator de 40.000 euro prevazut la art. 124 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, termenul pentru
depunerea contestatiei este de 5 zile de la data luarii la cunostinta a actului
considerat nelegal. Facand aplicarea dispozitilor Codului de procedura
civila privind calculul termenelor procedurale (art. 101), consiliul stabileste



ca ultima data de depunere a contestatiei relative la procesul-verbal nr.
/18.09.2006 este 25.09.2006 (intrucat data de implinire 24.09.2006 este
intr-o zi de duminicd), iar pentru rectificarea nr. [JJ19.09.2006 este
25.09.2006 (luni).

Prin depunerea contestatiei la posta rapida in data de 25.09.2006,
contestatoarea s-a incadrat in termenul legal. Pentru acest considerent,
consiliul respinge exceptia tardivitatii contestatiei.

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, consiliul
retine urmatoarele:

Procedura de atribuire utilizata de autoritatea contractanta este
"cererea de oferte". In cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, comisia de
evaluare desemnata a constatat ca scrisoarea de garantie bancara de
participare depusd de SC ] SRL nu este in cuantumul stabilit prin
documentatia de atribuire, hotarand respingerea ofertei contestatoarei.
Procesul-verbal al sedintei de deschidere a fost transmis acesteia in data
de 18.09.2006. Datorita unei erori in cuprinsul procesului-verbal,
autoritatea contractanta a transmis contestatoarei in data de 19.09.2006
ﬁctificarea nr. J/19.09.2006. Ambele documente au fost contestate de SC

SRL.

Conform procesului-verbal nr. [j18.09.20086, oferta SC ] SRL a fost
respinsa de comisia de evaluare intrucat scrisoarea de garantie bancara
nr. J/14.09.2006, emisa de Banca [}, depusé de ofertant, acoperea suma
de 635,12 lei, aferenta ofertarii a 59 de produse medicale conform anexei
la garantia de participare, fatda de suma de 637,588 lei, suma care reiese
din calculul corect al garantiei pentru cele 59 de produse ofertate. Rezulta
astfel o diferenta de 2,468 lei care a determinat respingerea ad integrum a
ofertei SC ] SRL.

Produsele medicale a caror garantie nu a fost in cuantum suficient
sunt:

- ibugesic susp. 100mg/5mix100mlibuprofenum 3,89 lei, fata de 5,88
lei suma corecta;

- ketoconazol 200mgx10compr. MAG  ketoconazolum 3,89 lei, fata
de 14,14 lei suma corecta.

Pentru alte doua produse garantia este constituita in cuantum
superior:

- indapmag SR 1,5mgx30cpr.MAG indapamidum 5,88 lei, fata de
3,89 lei suma corecta;
- metoclopramid 5mg/ml - 5/2ml T metoclopramidum 14,4 lei, fata de
6,36 lei suma corecta.

Hotararea Guvernului nr. 925/2006, in art. 84, stabileste scopul
constituirii garantiei de participare, respectiv de a proteja autoritatea
contractanta fata de riscul unui eventual comportament necorespunzator al
ofertantului pe intreaga perioada derulata pana la incheierea contractului
de achizitie publica. Asadar, garantia de participare are caracter asigurator



in raport cu respectarea de catre ofertant a regulilor de participare la
procedura de atribuire gi cu intentia ofertantului de a se angaja contractual
cu autoritatea contractanta.

Avand in vedere ca ofertantul contestator a constituit garantia de
participare sub forma de scrisoare bancara in data de 14.09.2006 (cu patru
zile inainte de data limita de depunere la autoritatea contractanta a ofertei
si a dovezii constituirii garantiei) si in cuantum corespunzator pentru 57
dintre cele 59 de produse ofertate, precum si faptul ca diferenta intre suma
totala corecta si cea calculata de ofertant este nesemnificativa pentru
atingerea scopului garantiei de participare, consiliul apreciaza ca eroarea
la calculul garantiei a doua dintre produsele oferite nu releva reaua-
credinta a ofertantului in legatura cu respectarea regulilor de participare
sau cu implicarea intr-un contract de achizitie publica cu autoritatea
contractanta.

in conditiile in care evaluarea ofertelor s-a realizat in mod individual,
pentru fiecare produs ofertat, dupa cum rezulta din raportul de atribuire nr.
./26.09.2006 si garantia de participare trebuia, in acest caz, raportata la
fiecare dintre produsele pentru care a fost constituita, solutia fiind
justificata si de cerinta anexarii la garantie a tabelului centralizator privind
calculul valorii garantiei (conform documentatiei de atribuire). in aceasta
directie sunt relevante si prevederile din fisa de date a achizitiei "B. [...]
Ofertantii vor putea depune oferta pentru unul, mai multe sau toate
produsele specificate [...]. F.1. [...] Valoarea garantiei pentru participare se
va determina, in functie de produsele ofertate [...]".

Respingand (dup&d cum rezultd din procesul-verbal nr. JJ/18.09.2006
al sedintei de deschidere) oferta SC B SRL pentru toate produsele
ofertate, autoritatea contractanta a procedat nelegal, interpretand eronat
cerintele privind constituirea garantiei de participare din fisa de date a
achizitiei (F.1.) si posibilitatea de respingere integralda a unei oferte
integrale daca nu este insotita de garantia de participare pentru o parte din
produsele ofertate (I.1). S-au interpretat eronat si prescriptiile art. 86 alin.
(1) din Hotaréarea Guvernului nr. 925/2006, pentru 57 de produse ofertate,
evaluabile independent de celelalte 2 produse, garantia fiind constituita in
cuantumul si pentru perioada prevazuta in documentatia de atribuire.

Respingerea ofertei nu este justificata nici de existenta un interes
legitim sau de o eventuala vatamare a autoritatii contractate prin
acceptarea ei pentru partea corespunzatoare.

In considerarea celor invederate, respingand oferta SC JJ SRL
pentru toate produsele ofertate, autoritatea contractanta a incalcat normele
art. 33 alin. (3) lit. b) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 privind
respingerea ofertelor, garantia constituita de ofertant pentru 57 de produse
medicale fiind valabila.

Autoritatea contractanta nu a respectat nici regulile de interpretare a
actelor juridice cuprinse in art. 978 si 983 din Codul civil, aplicabile pentru



identitate de ratiune si in speta de fata, care stabilesc ca atunci cand o
clauza este primitoare de doua intelesuri, ea se interpreteaza in sensul ce
poate avea un efect, iar nu in acela ce n-ar putea produce nici unul
(interpretandus est actus potius ut effectus praestet quam pereat), precum
si ca atunci cand este indoiala, actul se interpreteaza in favoarea celui ce
se obliga. Regulile evocate transpun normativ principiul general de drept al
mentinerii actelor juridice, principiu potrivit caruia actului juridic trebuie sa i
se recunoasca o eficienta maxima in vederea realizarii scopului practic
urmarit prin incheierea lui.

Incidenta regulilor de interpretare comune are la baza dispozitiile art.
297 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 34/2006: "Iin masura in
care prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun."

Pentru incalcarile evocate mai sus, in conformitate cu art. 278 alin.
5) din ordonanta, consiliul decide anularea in parte a procesului-verbal nr.

/18.09.2006 al sedintei de deschidere a ofertelor din data de 18.09.2006.
Partea care se anuleaza este cea privitoare la respingerea ofertei depusa
de SC ] SRL.

Totodata, consiliul decide si anularea actelor subsecvente ale
autoritatii contractante, intre care exista o dependenta necesara fata de
procesul -verbal nr. ./18 09.2006, respectiv a raportului de atribuire nr.
/26.09.2006 si a comunicarilor cétre ofertanti privind rezultatul procedurii
de atribuire. Dispune autoritatii contractante refacerea acestora, conform
legislatiei in vigoare, ca urmare a evaluarii ofertelor cu luarea in
considerare a ofertei contestatoarei.

Relativ la capatul de cerere de anulare a rectificari nr. [
19.09.2006, conexa procesului-verbal nr. ./18.09.2006, dat fiind ca
rectificarea nu produce efecte juridice fata de contestator, capatul de
cerere urmeaza a fi respins pentru lipsa de interes.

Capatul de cerere privind suspendarea procedurii de atribuire pana
la solutionarea definitiva a contestatiei, in conditile in care depunerea
contestatiei in fata consiliului suspenda de drept procedura de atribuire
pana la data solutionarii contestatiei [in temeiul art. 277 alin. (1) din
ordonanta amintitd mai sus], va fi declarat inadmisibil si respins;

Respinge capatul de cerere privind reluarea procedurii de atribuire ca
nefiind temeinic motivat si contrar solicitarii de suspendare a procedurii.
Conditia legala a admiterii capatului de cerere in analiza este existenta
unui caz temeinic motivat [cu observarea art. 277 alin. (3) si al art. 278 alin.
(2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006].

in baza art. 278 alin. (2) din ordonanta, pentru motivele expuse in
sustinerea anularii partiale a procesului- -verbal nr. /18.09.2006, obliga
autoritatea contractanta sa considere admisibila pentru evaluare oferta si
pentru verificare documentele insotitoare ale SC B SRL, pentru produsele
a caror garantie de participare la procedura a fost constituita in sau peste



cuantumul prevazut in documentatia de atribuire, precum si sa refaca,
conform legislatiei in vigoare, evaluarea ofertelor avand in vedere si oferta
contestatoarei.

in conformitate cu dispozitile art. 278 alin. (7) din ordonanta
precizata, consiliul ia act de renuntarea contestatoarei la capatul de cerere
privind obligarea autoritatii contractante la plata cheltuielilor ocazionate de
contestatia depusa. Prin adresa nr. B/17.10.20086, contestatoarea SC |}
SRL sustine ca nu a inregistrat cheltuieli pentru solutionarea contestatiei si
ne instiinteaza ca renunta la acest capat de cerere.

Consiliul invedereaza incalcarea de catre autoritatea contractanta a
dispozitiilor art. 277 alin. (1) din ordonanta ("Depunerea contestatiei in fata
Consiliului suspenda de drept procedura de atribuire pana la data
solutionarii contestatiei de catre Consiliu. Contractul incheiat in perioada
de suspendare a procedurii de atribuire este lovit de nulitate absoluta."),
constand in incheierea de catre aceasta a contractelor nr. ||, [}, [, B si i
din 04.10.2006, pentru furnizarea de produse medicamentoase, cu
ofertantii stabiliti castigatori prin raportul de atribuire nr. ./26.09.2006.

Conform art. 8 alin. (3) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004 - lege care completeaza prevederile Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 - principiul libertatii contractuale este subordonat
principiului prioritatii interesului public.

Autoritatea contractanta are drept de regres, pentru acoperirea
eventualelor prejudicii, asupra persoanei/persoanelor a caror actiune
culpabila a condus la situatia incheierii contractelor de achizitie publica
lovite de nulitate absoluta.

Pentru remedierea actelor care afecteaza procedura de atribuire si
intrarea in legalitate, in temeiul art. 278 alin. (2) din ordonanta, consiliul
pune in vedere autoritatii contractante luarea de indata a tuturor masurilor
pentru operarea nulitatii pe cale amiabila sau judiciara a contractelor
administrative incheiate cu nesocotirea art. 277 alin. (1) din ordonanta.

Ulterior refacerii evaluarii ofertelor conform legii i documentatiei de
atribuire, autoritatea contractanta va finaliza procedura de atribuire potrivit
prevederilor legale in vigoare.
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