DECIZIE

Nr. ] BO2007 0064
Data: ] 2007

Prin contestatia nr. /07.09.2007, inregistrats la Consiliul National de
Solutionare a Contestatulor cu nrjJJj 07.09.2007, depuss de |} SA cu
sediul in B culk prlvmd procedura de licitatie deschisa avand ca obiect
atribuirea contractului de achizitie prin Ieasmg financiar de autobuze
interurbane, microbuze, autospemale de patrulare si interventie, organizata
de |, cu sediul in |, in calitate de autoritate contractanta s-a solicitat
modificarea raspunsului nr. 1 cuprins in adresa autoritatii contractante nr.
l/06 09.2007, astfel incat sa respecte prevederile adresei nr. ./22 08.2007
emisd in baza Deciziei nr. ] din | 2007 a Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

Prin contestatia nr. /07.09.2007, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ./10 09.2007, depusa de S.C. . S.R.L.
cu sediul in B cu . privind procedura de licitatie deschisa anterior
mentionata, s-a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, obligarea autoritatii contractante la refacerea
documentatiei de atribuire, fisa de date a achizitiei, capitolul V-criterii de
calificare gi/sau selectie, din care sa rezulte cu claritate ce documente de
calificare sunt solicitate in cazul asocierii unor operatori economici Si
obligarea autoritatii contractante de a defini clar posibilitatea incheierii unui
contract tripartit intre furnizor, finantator si autoritatea contractanta, din care
sa rezulte cu claritate distribuirea responsabilitatilor partilor si modalitatea
de incheiere a acestui contract.

in temeiul art. 273 alin. (1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006, cele doua contestatii fiind formulate in cadrul aceleiasi proceduri
de atribuire, au fost conexate pentru a se pronunta o solutie unitara.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in temeiul art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, admite
contestatiile formulate de ] S.A. si S.C. ] S.R.L. in contradictoriu cu |}, si
anuleazi in parte raspunsul nr. 1 din adresa nr. ./06 09.2007.

Dispune eliminarea cerintei prezentarii de catre ofertantii institutii
financiare nebancare, a certificatului de implementare a sitemului de
management al calitatii privind activitatea de leasing si completarea
documentatiei de atribuire, in sensul prevederii posibilitatii incheierii
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contractului de achizitie publica intre furnizorul produselor, finantator i
utilizator, precum si a obligatiilor concrete pentru fiecare parte contractanta.

Cele dispuse vor fi realizate de autoritatea contractanta in termen de
cel mult cinci zile lucratoare de la data comunicarii prezentei decizii, iar actul
de eliminare/completare va fi transmis operatorilor economici care au
achizitionat documentatia de atribuire si operatorului Sistemului Electronic
de Achizitii Publice - SEAP in maximum doua zile lucratoare de la emitere.

Obliga autoritatea contractanta sa asigure indeplinirea cerintelor art.
71 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/ 2006, prin stabilirea unei
noi date de depunere si deschidere a ofertelor.

Prezenta decizie este executorie si obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006.

impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

in luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. ./07.09.2007, inregistrata la Consiliu cu nr.
/07.09.2007, | S.A., in contradictoriu cu g. a solicitat modificarea
raspunsului nr. 1 cuprins in adresa autoritatii contractante nr. /06.09.2007,
astfel incat s& respecte prevederile adresei nr. [J/22.08.2007 emisé in baza
Deciziei nr. ] din ] 2007 a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor.

Contestatoarea [JS.A. aratd c& potrivit raspunsului la clarificari
comunicat prin adresa nr. ./06.09.2007, in cazul participarii la procedura de
atribuire a unei asocieri constituita dintr-o societate de leasing si furnizorul
produselor care fac obiectul contractului, este necesar ca fiecare membru al
asocierii sa prezinte certificat de implementare a sistemului calitatii emis de
organismele competente, nedepunerea acestui certificat de catre unul din
membrii asocierii ducand la excluderea asocierii din procedura de atribuire.
Precizeaza ca, in prealabil, autoritatea contractanta i-a comunicat prin
adresa nr. [JJ22.08.2007, emisa in baza Deciziei Consiliului nr.
B/17.08.2007, c&, in cazul participarii unei asocieri la procedura de
atribuire, cerinta cu privire la certificatul de implementare a sistemului
calitatii se cere a fi indeplinita prin cumul de catre membrii asocierii.

De asemenea, arata ca, in fisa de date a achizitiei s-a pus accent pe
certificatul de implementare a sistemului de management al calitatii al
producatorului produselor, fiind cerute, in subsidiar, asemenea certificate
pentru furnizorii si/sau producatorii de echipamente suplimentare, dar
nefiind solicitat acest certificat si pentru furnizorul intrat in asociere cu o
societate de leasing.

Considera ca, in baza adresei nr. ./22.08.2007 care indica faptul ca,
in cazul participarii la procedura de atribuire a unei asocieri de ofertanti,
cerintele minime de calificare cu privire la standardele de asigurare a
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calitatii se cer a fi indeplinite prin cumul, este suficient ca, pentru asigurarea
standardelor de calitate mentionate la pct. a) lit. d) din cap. V.6 al fisei de
date a achizitiei sa existe certificatul de implementare a sistemului de
management al calitatii al producatorului produselor. Sustine ca, in caz
contrar, autoritatea contractanta ar restrictiona accesul posibililor ofertanti la
procedura de atribuire prin impunerea unor cerinte disproportionate in raport
cu natura contractului si ar modifica documentatia de atribuire, cu
incalcarea termenului legal pentru transmiterea raspunsurilor la cererea de
clarificare.

Au fost depuse in sustinere figa de date a achizitiei, adresa nr.
/22.08.2007 si adresa nrf/oa .09.2007.

Prin contestatia nr. j§/07.09.2007, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatilor cu nr. ./10 09.2007, S.C. | SRL, in
contradictoriu cu . a solicitat suspendarea procedurii de atribuire pana la
solutionarea contestatiei, obligarea autoritatii contractante la refacerea
documentatiei de atribuire, fisa de date a achizitiei, capitolul V-criterii de
calificare si/sau selectie din care sa rezulte cu claritate ce documente de
calificare sunt solicitate in cazul asocierii unor operatori economici si
obligarea autoritatii contractante de a defini clar posibilitatea incheierii unui
contract tripartit intre furnizor, finantator si autoritatea contractanta din care
sa rezulte cu claritate distribuirea responsabilitatilor partilor si modalitatea
de incheiere a acestui contract.

Contestatoarea S.C. ] S.R.L. arata c3, prin adresa nr. J/22.08.2007
a fost informata ca, in cazul in care se prezinta ofertanti in asociere,
cerintele minime de calificare prevazute la litera b), c) si d) din figa de date a
achizitiei se cer indeplinite cumulativ de catre acestia. Mentioneaza ca
acest lucru a fost confirmat de autoritatea contractanta prin adresa nr.
l/31.08.2007. Prin adresa nr. [JJ06.09.2007, autoritatea contractants,
contrar celor mai sus mentionate, solicita in cazul unei asocieri dintre o
societate de leasing din categoria IFN si furnizorul produselor, certificate de
implementare a sistemului calitatii pentru fiecare din membrii asociatiei.

Totodata, contestatoarea S.C. B S.R.L. aratd ca in varianta asocierii
permise prin documentatia de atribuire, in cadrul asociatiei se desemneaza
un lider de asociatie, care nu poate fi decéat societatea de leasing deoarece
este singura entitate juridica ce are in domeniul de activitate codul CAEN
6521, urmand ca autoritatea contractanta sa incheie contractul cu aceasta.

Avand in vedere dispozitile art. 14 alin. (2) si art. 18 din Ordonanta
Guvernului nr. 51/1997 conform carora finantatorul nu raspunde daca bunul
care face obiectul contractului de leasing nu este livrat sau este livrat
necorespunzator utilizatorului de catre furnizor, considera ca fiecare parte
implicata Tn contract trebuie sa aiba clar definite responsabilitatile si
obligatiile.

S-au depus in sustinere documentatia de atribuire, clarificarile nr.
l/22.08.2007, /31.08.2007 si [ 06.09.2007.

Tn punctul sdu de vedere, inregistrat la Consiliu cu nr. [ 11.09.2007,
B arata ca prin adresa nr. ./22.08.2007 a comunicat tuturor operatorilor
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economici care au ridicat documentatia de atribuire ca subpunctul c) de la
lit. d) a cap. V.6 din fisa de date a achizitiei, se modifica in sensul ca ,pentru
societatea ofertantad se solicita, in copie, certificatul de implementare a
sistemului de management al calitatii privind comercializarea/activitatea de
leasing, emis de organismele competente (cerintd minima 1SO 9001);
precum si ca ,daca se prezinta ofertanti in asociere, cerintele minime de
calificare prevazute la lit. b), c) si d) se cer a fi indeplinite prin cumul de
catre acestia”.

Mentioneaza ca aceasta modificare a figsei de date a achizitiei a fost
necesara intrucat societatile de leasing nu ar fi putut indeplini cerinta privind
prezentarea unui certificat de implementare a sistemului de management al
calitatii privind comercializarea, intrucat nu au ca obiect de activitate
comercializarea de produse.

Autoritatea contractanta precizeaza ca in urma solicitarii de clarificari
a comunicat tuturor operatorilor economici, prin adresa nr. ./06.09.2007, ca
in cazul unei oferte in asociere certificatul de implementare a
managementului sistemului calitati se prezinta de catre fiecare dintre
membrii asocierii pentru activitatea pe care o desfasoara in cadrul acesteia.
Considera ca in cazul asocierii trebuie sa verifice calitatea activitatii
desfasurate de catre fiecare din membrii asocierii.

De asemenea, mentioneaza ca fisa de date a achizitiei a fost
completata cu mai mult de sase zile inainte de data limita de depunere a
ofertelor.

In ceea ce priveste solicitarea contestatoarei S.C. [} S.R.L. privind
definirea clara a responsabilitatilor si obligatiilor fiecarei parti in cazul
asocierii dintre o societate de leasing si furnizorul produselor, autoritatea
contractanta arata ca a fost de acord cu semnarea contractului si de catre
furnizorul produselor, cu conditia ca acesta sa igsi asume obligatiile ce i
revin cu privire la bunurile ce fac obiectul licitatiei. Mentioneaza ca dupa
stabilirea ofertei cistigatoare urmau a fi discutate clauzele contractuale cu
operatorul economic care a facut oferta, iar daca acesta dorea ca si
furnizorul sa fie parte la contract la negocieri participa si acesta din urma.

Ca raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,
contestatoarea S.C. S.R.L. a adus la cunostinta Consiliului ca singura
institutie acreditatda in Roménia sa certifice , sa monitorizeze si sa
reglementeze activitatea societatilor de leasing financiar din categoria IFN
este Banca Nationala a Romaniei. Aceasta supervizare este apreciata ca
reprezentand un control mult mai strict al proceselor derulate de catre
societatile de leasing financiar din categoria IFN decéat implementarea unei
certificari ISO, implementare care se face de un organism independent.

Considera ca impunerea de catre autoritatea contractanta a
prezentarii certificatului ISO pentru o societate de leasing financiar din
categoaria IFN contravine scopului Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Referitor la faptul ca autoritatea contractanta a acceptat ca furnizorul
produselor sa poata fi parte in contract, contestatoarea apreciaza ca prin
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aceasta nu s-au rezolvat aspectele legate de stabilirea responsabilitatilor ce
revin fiecarei parti semnatare a contractului.

Din examinarea documentelor aflate la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de . pentru atribuirea contractului de
achizitie prin leasing financiar de autobuze interurbane, microbuze,
autospemale de patrulare si interventie, este licitatia deschisa. Conform
anunturilor de participare nr. . publlcat fn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a Vl-a, Achizitii Publice, nr. [JJll}2007 si nr. [}/25.05.2007, publicat
in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP, precum si documentatiei
de atribuire, data limita de depunere si deschidere a ofertelor a fost
19.07.2007. Criteriul de atribuire este ,oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic’.

in fisa de date a achizitiei, la cap. V.5) ,Standarde de asigurare a
calitatii” s-au solicitat ,documente emise de organisme acreditate care sa
confirme certificarea sistemului calitatii pentru produsele ofertate, astfel:

1)  pentru  producatorul  produselor ofertate, inclusiv  pentru
furnizorii/producatorii de echipamente suplimentare se solicita certificatul de
implementare a sistemului de asigurare a calitati emis de organismele
competente (cerinta minima 1SO 9001);

2) pentru societatea/societatile unde vor fi asigurate autovehiculele se
solicita autorizatie din partea Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor;

3) pentru societatea ofertanta se solicita, in copie, certificatul de
implementare a sistemului de management a acalitatii privind
comercializarea, emis de organismele competente (cerinta minima 1SO
9001).”

La cap. V.6) din fisa de date a achizitiei, s-a prevazut ca cerintele
anterior mentionate trebuie sa fie indeplinite de flecare operator economic.

In adresa autoritatii contractante nr. B/22.08.2007 (pct. VII), s-a
prevazut ca ,subpct. c) de la lit. d) a pct. V.6 din fisa de date a achizitiei
(Modul de selectare/preselectare) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
.pentru societatea ofertanta se solicita in copie certificatul de implementare
a sistemului de management al calitatii privind comercializarea/activitatea
de leasing emis de organismele competente (cerinta minima ISO 9001).”

Urmare unor solicitéri de clarificari, prin adresa nr. [JJ06.09.2007,
autoritatea contractanta a precizat operatorilor economici ca, ,in cazul
depunerii unei oferte in asociere, certificatul de implementare a sistemului
calitatii se prezinta de catre fiecare dintre membrii asocierii, pentru
activitatea pe care o desfasoara in cadrul acesteia:

a) pentru producatorul  produselor ofertate, inclusiv  pentru
furnizorii/producatorii de echipamente suplimentare se solicita certificatul de
implementare a sistemului de asigurare a calitati emis de organismele
competente (cerintda minima 1SO 9001);

b) pentru societatea/societatile unde vor fi asigurate autovehiculele se
solicita autorizatie din partea Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor;



c) pentru societatea ofertanta se solicita, in copie, certificatul de
implementare a sistemului de management a calitati privind
comercializarea/activitatea de leasing, emis de organismele competente
(cerinta minima I1SO 9001).

In consecinta, daca se prezinta in asociere o societate de leasing si
furnizorul produselor, sunt necesare certificatele de implementare a
sistemului calitatii pentru fiecare dintre membrii asocierii, pentru activitatea
pe care o desfasoara, nedepunerea acestui document de catre unul din
membrii asocierii ducand la excluderea operatorului economic/asocierii,
astfel cum s-a precizat in figa de date a achizitiei la pct. V.6).”

Fata de raspunsurile la clarificari, pentru motivele anterior expuse |
S.A.siS.C. ] S.R.L. au depus la Consiliu contestatiile de fat4.

Ordonanta Guvernului nr. 28/2006 privind reglementarea unor masuri
financiar-fiscale a prevazut referitor la institutiile financiare nebancare si
urmatoarele aspecte:

- art. 15 alin. (1) Institutile financiare nebancare au obligatia de a
furniza informatii detaliate Bancii Nationale a Romaniei, referitoare la
calitatea actionarilor semnificativi, structura grupurilor din care fac parte
acestia, precum si la situatia financiara a grupului;

- art. 17 alin. (1) Institutile financiare nebancare vor emite, cu
respectarea reglementarilor Bancii Nationale a Romaniei, norme interne
pentru realizarea obiectului de activitate in conformitate cu regulile unei
practici prudente si sanatoase.

- art. 22 alin. (2) Institutiile financiare nebancare pot desfasura activitatile
specifice prevazute in obiectul de activitate numai dupa primirea de la
Banca Nationala a Roméniei a documentului care atesta inscrierea in
Registrul general.

- art. 34 alin. (1) in scopul realizarii obiectivelor sale privind stabilitatea
financiara, Banca Nationala a Romaniei realizeaza monitorizarea institutiilor
financiare nebancare inscrise in Registrul general si supravegherea
prudentiala a institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul special,
care desfagoara activitate pe teritoriul Roméaniei.

(2) Urmarirea respectarii cerintelor prevazute de legislatia aplicabila
institutiilor financiare nebancare se realizeaza de Banca Nationala a
Romaniei, pe baza raportarilor facute potrivit prezentului titlu si a
reglementarilor date in aplicarea acesteia, inclusiv prin inspectii desfasurate
la sediul institutiilor financiare nebancare.”

Raportat la aceste dispozitii legale, Consiliul stabileste ca dat fiind
faptul ca activitatea institutiilor financiare nebancare este reglementata si
monitorizata de Banca Nationala a Romaniei, scopul autoritatii contractante
de a urmari participarea la procedura in cauza numai a acelor operatori
economici care deruleaza o activitate comerciala de calitate, recunoscuta
de organisme acreditate, poate fi atins si fara a fi necesara prezentarea de
catre aceste institutii a certificatului de implementare a managementului
calitatii (ISO 9001).



Potrivit art. 7 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006 ,criteriile de
calificare gi selectie, astfel cum sunt prevazute la art. 176 din ordonanta de
urgenta, au ca scop demonstrarea potentialului tehnic, financiar si
organizatoric al fiecarui operator economic participant la procedura,
potential care trebuie sa reflecte posibilitatea concretd a acestuia de a
indeplini contractul si de a rezolva eventuale dificultati legate de indeplinirea
acestuia, in cazul in care oferta sa va fi declarata castigatoare.”

Fata de aceste prevederi, Consiliul apreciaza ca, dat fiind ca
activitatea institutilor financiare nebancare este reglementata si
monitorizata de Banca Nationala a Romaéniei, implementarea unui
management al calitatii de catre o alta institutie neutra nu este absolut
necesara, impunerea cerintei mai sus mentionate de catre autoritatea
contractanta, nefiind relevanta in ceea ce priveste verificarea posibilitatii
concrete a respectivelor institutii de a indeplini contractul in cauza.

in plus procedura in cauzd fiind reglementatd de Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, autoritatea contractanta trebuie sa
respecte scopul ordonantei prevazut la art. 2 alin. (1) lit. a) ordonanta de
promovare a concurentei intre operatorii economici care pot furniza
produsele dorite.

Autoritatea contractanta nu are dreptul de a impune in documentatia
de atribuire cerinte sau criterii care sa duca la restrictionarea participarii la
procedura a operatorilor economici ingradind astfel posibilitatea acestora de
a deveni contractanti.

S-a adus atingere si prevederilor art. 17 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, potrivit carora “autoritatea contractanta are obligatia
de a respecta principiile prevazute la art. 2 alin. (2) in relatia cu operatorii
economici interesati sa participe la procedura de atribuire.

Referitor la solicitarea contestatoarei S.C. B S.R.L. de obligare a
autoritatii contractante sa defineasca clar posibilitatea incheierii unui
contract intre furnizor, finantator si utilizator, Consiliul constata ca in adresa
nr. ./06 09.2007 si in punctul de vedere transmis Consiliului, autoritatea
contractanta a precizat ca este de acord cu semnarea contractului si de
catre furnizorul produselor, cu conditia ca acesta sa isi asume obligatiile ce
ii revin cu privire la bunurile ce fac obiectul licitatiei.

Desi nu a exclus posibilitatea incheierii contractului si cu furnizorul
produselor, “in cazul in care ofertantul desemnat castigator va dori acest
lucru”, autoritatea contractanta a pus la dispozitia operatorilor economici
modelul de contract cu varianta semnata doar de catre doua parti (locator si
achizitor) stabilind obligatii doar pentru aceste doua parti semnatare.

Ordonanta Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing i
societatile de leasing financiar, cu modificarile si completarile ulterioare
prevede la cap. IV “Raspunderea partilor’, art. 14 alin. (2)
“Locatorul/finantatorul nu raspunde daca bunul care face obiectul
contractului de leasing nu este livrat sau este livrat necorespunzator
locatarului/utilizatorului de catre furnizor”, iar la art. 18 ca “din momentul
incheierii contractului de leasing si pana la expirarea acestuia si reintrarea
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in posesia bunului, locatorul/finantatorul este exonerat de orice raspundere
fata de terti pentru prejudiciile provocate prin folosinta bunului, fapta sau
omisiunea locatarului/utilizatorului”.

In acelasi sens, art. 12 lit. a) din acelasi act normativ stabileste ca “in
temeiul contractului de leasing utilizatorul are dreptul de actiune directa
asupra furnizorului, in cazul reclamatiilor privind livrarea, calitatea, asistenta
tehnica, service-ul necesar in perioada de garantie si postgarantie”.

Avand in vedere ca nicio dispozitie legala nu interzice ca un contract
sa fie incheiat intre mai mult de doua parti, ca autoritatea a acceptat
posibilitate incheierii contractului si cu furnizoul produselor, dar nu a stabilit
in concret obligatiile partilor intr-o astfel de situatie, Consiliul stabileste ca
autoritatea contractanta a incalcat prevederile art. 33 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 care prevede obligatia acesteia de a
preciza in documentatia de atribuire “orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului o informare completa,
corecta si explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire.”

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va admite
contestatule formulate de ] S.A. si S.C. | S.R.L., va anula raspunsul nr. 1
din adresa autoritatii contractante nr. /06.09. 2007 si va dispune eliminarea
cerintei prezentaru de catre ofertantii institutii financiare nebancare a
certificatului de implementare a sistemului de management al calitatii privind
activitatea de leasing. De asemenea, va dispune completarea
documentatiei de atribuire in sensul prevederii posibilitati incheierii
contractului in cauza intre furnizorul produselor, finantator si utilizator,
precum si a obligatiilor concrete pentru fiecare parte, intr-o astfel de situatie.

Completarile dispuse vor fi efectuate de catre autoritatea contractanta
in termen de cel mult cinci zile lucratoare de la data comunicarii prezentei
decizii, iar actul de completare va fi transmis operatorilor economici care au
achizitionat documentatia de atribuire si operatorului Sistemului Electronic
de Achizitii Publice - SEAP in maximum doua zile lucratoare de la emitere.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



