DECIZIE

Nr. ] BO2007 0089
Data: [ 2007

Prin contestatia nr. B din 31.08.2007, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatulor cu nr. ] din 03.09.2007, depusa de S.C. . SRL, cu
sediul in B mreglstrata la Registrul Comertului sub nr. B cul I impotriva
procedurii de atribuire a contractului, organlzata de [}, cu sediul in [, in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa derulata
pentru atribuirea contractului de furnizare "echipamente de protectie balistica",
contestatoarea a solicitat: fie modificarea prevederilor cerintelor tehnice
generale din caietul de sarcini, in sensul acceptarii ca dovada a indeplinirii
cerintelor privitoare la rezistenta balistica a buletinelor de tragere emise de
producator, fie améanarea termenului de depunere a ofertelor si de desfasurare
a licitatiei deschise pana la data de 10.10.2007.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfagurat in scris.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
admite, contestatia nr. ] din 31.08.2007, depusa de S.C. | SRL in
contradictoriu cu [},

Obliga autoritatea contractanta la amanarea termenului de depunere a
ofertelor pana la data de 10.10.2007, cu publicarea in SEAP a prelungirii si
anuntarea operatorilor economici interesati, in termen de o zi, de la primirea
deciziei.

Prezenta decizie este executorie si obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de 10 zile
de la comunicare.

MOTIVARE

in luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art. 266
alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, sa
solutioneze contestatia de fata.

Prin contestatia nr. ] din 31.08.2007, S.C. ] SRL in contradictoriu cu [,
a solicitat: fie modificarea prevederilor cerintelor tehnice generale din caietul de
sarcini, in sensul acceptarii ca dovada a indeplinirii cerintelor privitoare la
rezistenta balistica a buletinelor de tragere emise de producator, fie amanarea
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termenului de depunere a ofertelor si de desfasurare a licitatiei deschise pana
la data de 10.10.2007.

La solicitarea Consiliului, autoritatea contractanta a comunicat Consiliului
prin adresa nr. . din 20.09.2007, punctul sau de vedere asupra contestatiei si
documentele dosarului achizitiei publice.

In motivarea contestatiei, petenta sustine ca, in caietul de sarcini intocmit
pentru aceasta procedura sunt cuprinse si cerintele tehnice generale pe care
trebuie sa le indeplineasca produsele care vor forma obiectul contractului de
furnizare, iar cele de la paragraful 3 al cerintelor tehnice generale, impun:
"pentru evaluarea indeplinirii cerintelor privitoare la rezistenta balistica se vor
lua in considerare buletine de tragere, care sa ateste asigurarea nivelului pentru
protectie solicitat prin specificatia tehnica, emise de Laboratorul de incercari
pentru protectie balistica si pirotehnice din cadru . efectuate pe produsul
ofertat, in ultimele 6 luni”.

La solicitarea de clarificare a dispozitilor cerintei antementionate,
autoritatea contractanta a raspuns prin adresa nr. ./22 08.2007, precizand ca
testele trebuie efectuate inainte de licitatie, pe mostre din cele 2 articole, vesta
Si casca, in laboratorul de incercari pentru protectie balistica si pirotehnice din
cadrul . aratand si datele de contact ale laboratorului.

Urmare a acestei adrese, contestatoarea a trimis o alta solicitare de
clarificare prin adresa nr. ./24.08.2007, intreband, avand in vedere termenul
scurt ramas pana la data depunerii ofertelor (8 zile lucratoare), daca vor fi
acceptate teste de protectie balistica realizate de producator, avand in vedere
ca produsele sunt originare din Uniunea Europeana si ca poate efectua dovada
ca produsele ofertate sunt in inzestrarea armatei americane cu misiuni in Irak.

Raspunsul la aceasta solicitare, dat de autoritatea contractanta prin adresa
nr. ] din 27.08.2007, a fost negativ, in sensul ca singurele teste de balistica
acceptate sunt cele efectuate de laboratorul de incercari pentru protectie
balistica si pirotehnice din cadru .

Petenta sustine ca produsele ofertate urmeaza a fi importate dintr-o tara
membra a Uniunii Europene si data fiind natura echipamentelor - produse
militare - importul acestora, pentru a fi puse la dispozitia laboratorului de
incercari, presupune obtinerea unor licente speciale de la ANCEX si a unor
documente de confirmare a naturii |mportuIU| eliberate de catre Ministerul [}
Ori, dat fiind timpul scurt ramas pana la data depunerii ofertelor, 4 zile
lucratoare, precizeaza ca se afla in imposibilitatea obiectiva de a prezenta
buletinele de tragere solicitate de autoritatea contractanta pana la data limita de
depunere a ofertelor, 05.09.2007, ora 10.00.

Invocand dispozitiile art. 35 alin. 5 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 337/2006, conform carora "specificatiile
tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de
atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate
de natura sa restranga concurenta intre operatorii economici’, considera ca
introducerea in caietul de sarcini a cerintei ca testele balistice sa fie efectuate
de un singur laborator din Romania, in conditile in care termenul scurt nu
permite ofertantilor de produse importate sa procure produsele in scopul
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mentionat, reprezinta o ingradire a accesului la procedura de atribuire i un
obstacol nejustificat in intelesul articolului mai sus mentionat.

Citand prevederile art. 36 alin. 3 din acelasi act normativ, conform caruia
"un mijloc adecvat de a dovedi conformitatea cu specificatiile tehnice solicitate il
poate reprezenta dosarul tehnic al producatorului sau un raport de
incercare/testare emis de un organism recunoscut, cum ar fi, dupa caz, un
laborator neutru de incercari si calibrare sau un organism de certificare si
inspectie care asigura respectarea standardelor europene aplicabile; autoritatea
contractanta are obligatia de a accepta certificate emise de organisme
recunoscute in oricare dintre statele membre ale Uniunii Europene", apreciaza
ca fiind abuziva si partinitoare cerinta prevazuta in caietul de sarcini ca testele
sa fie efecutate doar de un laborator din Romania.

in drept, petenta a invocat dispozitile art. 35, 36, 255, 266, 270 si
urmatoarele din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari
prin Legea nr. 337/2006.

In probatiune s-au depus, in xerocopie:

- caietul de sarcini;

- adresa nr. |#/22.08.2007 emisa de .;

- adresa nr. |/24.08.2007 emisa de S.C. . SRL;

- adresa nr. i din 27.08.2007 emisa de .

Prin punctul de vedere referitor la contestatie, autoritatea contractanta
sustine ca, a luat act de contestatia depusa la Consiliu de firma SC . SRL,
apreciind-o ca fiind lovita de nulitate intrucat contravine prevederilor art. 272
alin.(2) din OUG nr. 34/2007, solicitand respingerea acesteia ca fiind tardiva,
intrucat, SC ] SRL a depus contestatia inregistrata la Consiliu cu nr.
/03.09.2007, iar documentul contestat (documentatla de atribuire) a intrat in
posesia firmei respective la data de 11.07.2007 ora 14.30, preluata fiind de
delegatul . Pe parcursul procedurii nu au fost modificate prevederi ale
documentatiei de atribuire, prin raspunsul la cererile de clarificare transmise
operatorilor economici specificandu-se in mod repetat faptul ca se mentin
cerintele din aceasta documentatie.

Raportat la dispozitile art. 277 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, autoritatea a
suspendat procedura de atribuire pana la data solutionarii contestatiei de catre
Consiliu, chiar daca autoarea contestatiei nu si-a indeplinit obligatiile stipulate
de art. 271 alin. (2) prin care aceasta era obligata sa inainteze autoritatii
contractante o copie a contestatiei formulate.

Mentioneaza ca, in baza comunicarii Consiliului, transmisa prin fax gi
adresei inregistrata cu nr. [/17.09.2007, au fost instiintati toti cei 15 operatori
economici care au achizitionat documentatia de atribuire, despre suspendarea
procedurii pana la solutlonarea contestatlel de catre Consiliu, precum si
reprezentantul Ministerului l observatorul desemnat prin avizul de verificare
nr. [12.07.2007.

Informeaza Consiliul ca, la solicitarea unor operatori economici, termenul
de depunere a ofertelor a fost prelungit din data de 05.09.2007, data initiala de
depunere a ofertelor, pana pe 18.09.2007, prelungire care a fost comunicata
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tuturor operatorilor economici care au cumparat documentatia de atribuire fiind
acordata in scopul stimularii competitiei si oferirii de sanse egale pentru toti
competitorii. Considera ca termenul de aproximativ 2 luni de la data publicarii
anuntului pana la data depunerii ofertelor este suficient atat pentru organizarea
importului pentru un numar de echipamente, cat si pentru organizarea tragerilor
la . laboratorul de incercari balistice al . institutie acreditata RENAR fiind
singura entitate autorizatda in Armata Romaniei pentru a efectua si elibera
buletine de tragere, in conformitate cu prevederile standardelor militare in
vigoare. Cerinta ca toate echipamentele ofertate sa fie certificate prin buletine
de tragere emise de [J] este aplicabil tuturor ofertantilor si reprezinta garantia
ca echipamentele indeplinesc cerintele minimale cuprinse in specificatia
tehnica. Mentioneaza de asemenea ca, echipamentele ce se vor achizitiona
sunt destinate protejarii vietii militarilor romani aflati in diferite teatre de operatii,
inclusiv Irak si Afganistan, iar responsabilitatea protejarii vietii acestora impune
verificarea cu seriozitate a caracteristicilor reale de protectie oferite de
echipamentele ce urmeaza a fi achizitionate.

Avand in vedere aspectele susmentionate apreciaza ca sustinerile S.C. .
S.R.L nu sunt intemeiate.

Din documentele depuse la dosarul cauzei de catre parti, Consiliul a retinut
urmatoarele:

Procedura de licitatie deschisa derulata in vederea atribuirii contractului de
furnizare ,echipamente de protectie balistica, cod CPV 18133500-5 - casti
militare si 18131100-7 - veste antiglont”, a fost initiata prin publicarea, in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP, a anuntului de participare nr. .
din 07.07.2007, in al carui continut s-au prevazut: valoarea estimata, fara TVA —
intre 1.900.000 si 11.000.000 RON; cantitatea totala - casca protectie din
kevlar - 3012 cpl. si vesta antiglont nivel IV - 3015 cpl.; criteriul de atribuire a
contractului - pretul cel mai scazut; data limita de depunere a ofertelor -
05.09.2007, ora 10:00; data deschiderii ofertelor - 05.09.2007, ora 10:30.

In data de 03.09.2007, la solicitarea mai multor operatori economici, s-a
prelungit data de depunere a ofertelor, publicandu-se in SEAP, prin fisier atasat
anuntului de participare nr. . din 07.07.2007, noua data, astfel: “Erata la
anuntul de participare nr. . din 07.07.2007 - Prezenta erata modifica termenele
din anuntul susmentionat astfel: la pct. 1V.3.4. — termenul limita pentru primirea
ofertelor si a cererilor de participare va fi 18.09.2007, ora 10:00; la punctul
IV.3.8. — conditii de deschidere a ofertelor: data va fi 18.09.2007, ora 10.30.”

Prin documentatia de atribuire — caietul de sarcini, subcap. “cerinte
generale”, nr. crt. 3, s-a precizat: “pentru evaluarea cerintelor privitoare la
rezistenta balistica se vor lua in considerare buletine de tragere, care sa ateste
asigurarea nivelului de protectie solicitat prin specificatia tehnica, emise de
Laboratorul de incercari pentru protectie balistica si pirotehnie din cadrul .
efectuate pe produsul ofertat in ultimele 6 luni”.

Fata de cerinta respectiva, SC . SRL, la solicitarea de clarificari constand
in “daca trebuie sa prezentam mostre din articolul veste antiglont la laboratorul
. inainte de licitatie”, prin adresa nr. . din 22.08.2007, autoritatea contractanta
a raspuns ca este necesar a se prezenta mostre din cele doua articole, vesta si
casca, in cantitatile specificate de laborator.



Prin adresa nr. [J24.08.2007, autoarea contestatiei, invocand neclaritatea
cerintei impuse prin pct. 3 al caietului de sarcini — referitoare la prezentarea
buletinelor de tragere, care sa ateste asigurarea nivelului de protectie solicitat
prin specificatia tehnica, emise de Laboratorul de incercari pentru protectie
balistica si pirotehnie din cadrul . efectuate pe produsul ofertat in ultimele 6
luni, raportand-o la termenul scurt ramas pana la data depunerii ofertelor (8 zile
lucratoare), intreaba daca, vor fi acceptate testele de protectie balistica realizate
de producator, avand in vedere ca produsele sunt originare din Uniunea
Europeana si ca poate efectua dovada ca produsele ofertate de petenta sunt in
inzestrarea armatei americane cu misiuni in Irak.

Apreciaza, ca negativ, raspunsul dat la aceasta solicitare de catre
autoritatea contractanta prin adresa nr. ] din 27.08.2007, in sensul c3 singurele
teste de balistica acceptate sunt cele efectuate de laboratorul de incercari
pentru protectie balistica si pirotehnice din cadru B cu toate ca, autoritatea
contractanta a mentionat doar faptul ca “se mentine cerinta paragrafului trei din
“cerinte tehnice generale” al caietului de sarcini, asa cum aceasta a fost
formulata”.

Consiliul respinge exceptia tardivitatii depunerii contestatiei nr. . din
31.08.2007, ridicata de autoritatea contractanta, petitia raportandu-se la adresa
nr. ] din 27.08.2007, fapt pentru care, potrivit dispozitiilor art. 272 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, acesta este depusa in termen.

Pe fond, Consiliul constata ca, in situatia faptica data, solicitarii de
“evaluare a cerintelor privitoare la rezistenta balistica prin luarea in considerare
a buletinelor de tragere, care sa ateste asigurarea nivelului de protectie solicitat
prin specificatia tehnica, emise de Laboratorul de incercari pentru protectie
balistica si pirotehnie din cadrul ], efectuate pe produsul ofertat”, i sunt
aplicabile dispozitiile art. 188 alin. (1) lit. €) din OUG nr. 34/2006, potrivit carora
“in cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui contract de furnizare, in
scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/
candidatilor, autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in
functie de specificul, de cantitatea si de complexitatea produselor ce urmeaza
sa fie furnizate si numai in masura in care aceste informatii sunt relevante
pentru indeplinirea contractului, urmatoarele: e) mostre, [...] a caror
autenticitate trebuie sa poata fi demonstrata in cazul in care autoritatea
contractanta solicita acest lucru”, autoritatea contractanta dorind a verifica prin
propriul laborator de incercari autenticitatea produselor furnizate, mentinand
valabilitatea prezentarii tuturor documentelor care sa ateste conformitatea
produselor, potrivit dispozitilor lit. d) a aceluiasi alineat, conform carora
“autoritatea contractanta are dreptul de a le solicita certificate sau alte
documente emise de organisme abilitate in acest sens, care sa ateste
conformitatea produselor, identificata clar prin referire la specificatii sau
standarde relevante”, categorie de documente in randul carora intra si testele
de protectie balistica realizate de producator, pe baza carora acesta poate
elibera certificari de conformitate cu documentatia de fabricatie.

Astfel, avand in vedere scopul urmarit de autoritatea contractanta si
particularitatile achizitiei, cererea de modificare a prevederilor cerintelor tehnice
generale din caietul de sarcini in sensul acceptarii, ca dovada a indeplinirii
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cerintelor privitoare la rezistenta balistica a buletinelor de tragere emise de
producator, nu este justificata.

Considerand ca, sustinerea contestatoarei potrivit careia, produsele
ofertate de aceasta urmeaza a fi importate dintr-o tara membra a Uniunii
Europene iar pentru a fi puse la dispozitia laboratorului de incercari este
necesar un termen corespunzator, in scopul promovarii concurentei intre
operatorii economici, consacrata de art. 2 alin. (1) lit. a), in baza dispozitiilor art.
278 alin (2) din OUG nr. 34/2006, Consiliul va admite cererea de amanare a
termenului de depunere a ofertelor si de deschidere a ofertelor pana la data de
10.10.2007.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



