DECIZIE

Nr. ] BO2008_0032
Data: ] 2008

Prin contestatia nr. |, inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ], depus& de S.C. | S.R.L., cu sediul
in . cul |}, privind procedura de licitatie deschisa pentru atribuirea
contractului de furnizare ,mobilier urban”, cod CPV 28824000-4,
organizata de . cu sediul in . in calitate de autoritate contractanta, s-a
solicitat refacerea caietului de sarcini.

in baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele
evocate in motivarea prezentei, admite contestatia formulata de S.C. ]
S.R.L., in contradictoriu cu |, si anuleaza caietul de sarcini intocmit
pentru procedura in cauza.

In confomitate cu art. 278 alin. (6) din ordonanta, decide ca
procedura poate fi continuata de autoritatea contractanta, prin refacerea
caietului de sarcini, cu respectarea legislatiei in vigoare in domeniul
achizitiilor publice, si comunicarea noului caiet de sarcini operatorilor
economici care au achizitionat sau achizitioneaza documentatia de
atribuire.

Prezenta decizie este executorie si obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia nr. [}, S.C. | S.R.L., in contradictoriu cu |}, a
solicitat Consiliului refacerea caietului de sarcini.

Contestatoarea arata ca, in data de 13.03.2008, a achizitionat
caietul de sarcini in care a observat ca, la descrierea produselor
solicitate, este reprodus catalogul de produse al firmei . Reproducerea
catalogului de produse rezulta atat prin traducerea textului acestuia —
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care face descrierea produselor, cat si prin fotografiile produselor, parte
integranta a caietului de sarcini.

in urma corespondentei cu firma B a2 constatat cd produsele
acestei firme sunt protejate prin legea copy-right-ului si ca unicul
distribuitor in Romania al firmei producatoare este S.C. ] S.R.L.

in finalul contestatiei, s-au invocat dispozitile art. 35 si 38 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 si s-a solicitat refacerea
caietului de sarcini.

In vederea solutionérii contestatiei, prin adresa nr. [JJ/19.03.2008,
Consiliul a solicitat contestatoarei originalul contestatiei, specificarea in
concret a modului in care doreste sa fie refacut caietul de sarcini, copiile
tuturor adreselor de corespondenta purtata cu autoritatea contractanta,
copiile tuturor adreselor de corespondenta purtata cu societatea .
mijloacele de proba pe care se sprijina contestatia, motivarea in drept a
contestatiei, dovada datei la care a intrat in posesia documentatiei de
atribuire, dovada transmiterii copiei contestatiei catre autoritatea
contractanta, precum si alte inscrisuri $i informatii pe care contestatoarea
le considera necesare pentru solutionarea contestat|e|

Prin adresa nr. JJ22.03. 2008 mreglstrata la Consiliu cu nr.
/24.03.2008, S.C. | S.R.L. a raspuns solicitarii Consiliului, aritand ca
doreste refacerea caietului de sarcini astfel incat sa se respecte
prevederile art. 35 alin. (5) si art. 38 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, in sensul in care caietul de sarcini sa nu contina
descrieri explicite, imagini, dimensiuni si materiale exclusive sau alte
elemente descriptive ale unor produse comercializate in Romania de
firme care au dreptul exclusiv de a vinde aceste produse, respectiv, sa nu
contina specificatii tehnice ale unor produse care constituie marci gi care
sunt protejate de drepturi de autor, impiedicand astfel copierea sau
modificarea lor.

S-au depus in sustinere copii de pe solicitarea de achizitionare a
caietului de sarcini, mesajul electronic al firmei ] in care comunics
distribuitorul pentru Romania al produselor lor, caietul de sarcini,
catalogul firmei ], dovada datei la care a intrat in posesia documentatiei
de atribuire si dovada transmiterii copiei contestatiei catre autoritatea
contractanta

In punctul sd&u de vedere, inregistrat la Consiliu cu nr.
/20.03.2008, | precizeaza ca modelele de mobilier urban sunt preluate
din mai multe cataloage pe care le are la dispozitie, iar dorinta sa este de
a achizitiona mobilierul urban solicitat si care poate fi confectionat astfel
incat sa urmareasca designul propus.

Precizeaza ca, prin documentatia de atribuire, nu impune folosirea
aceluiasi tip de suruburi, aceleiagi nuante etc., anexele 1-19 la caietul de
sarcini fiind completate cu mentiunea ,sau echivalent”.

Mentioneaza ca modelele propuse au fost avizate de catre arhitecti.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:
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Procedura de atribuire aplicata de | pentru atribuirea contractului
de furnizare ,mobilier urban”, este licitatia deschisa. Conform anuntului de
participare nr. . rectificat prin anuntul de participare nr. . publicat in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice, precum si figei de date a
achizitiei, data limita de depunere a ofertelor este 05.05.2008, ora 10:00,
ilar deschiderea acestora a fost programata pentru aceeasi data, ora
13:00. A fost prevazuta achizitia produselor pe opt loturi, valoarea
estimata fiind de 5.042.017 lei, fara TVA. Criteriul de atribuire este ,pretul
cel mai scazut”.

Ulterior achizitionarii documentatiei de atribuire in data de
13.03.2008, pentru motivele evocate anterior, S.C. ] S.R.L. a depus la
Consiliu contestatia de fata.

Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
ca, prin caietul de sarcini, autoritatea contractanta a indicat printre altele:

- produsul "banca tip I", cu urmatoarele cerinte:

- confectionata din lemn exotic, lemnul va fi tratat impotriva
intemperiilor;

- inaltimea scaunului inferior 3 grade, spatarul 13 grade, scaunul
superior 10 grade;

- dimensiuni: lungime 2600 mm,;

inaltime 774 mm;
inaltimea scaunului 445 mm.
- cos de gunoi tip I: -diametru 395 mm;
- inaltime 785 mm;
- cos de gunoi tip || — pentru colectarea selectiva:
- diametru 720 mm;
- inaltime 996 mm;

- stalpisor pentru delimitarea carosabilului de trotuar:

- se compun din elemente verticale modulare @ 102 mm realizati la
partea inferioara din tuburi de otel zincat la cald si vopsit in camp
electrostatic;

- partea superioara 150 mm este din otel inox;

- elemente verticale sunt legate rigid de un tub de 50 mm din otel
zincat la cald si vopsit in camp electrostatic;

- dimensiuni: - inaltimea stalpilor 1000 mm;

- inaltimea barei 850 mm;
- latimea barei 1500 mm;

- intre doi stélpisori sunt bare de otel — inox @ 5 mm dispuse in
forma de X.

Pentru fiecare produs a fost depusa o anexa cu schita produsului,
unele dintre acestea avand inscriptionata marca ,metalco”.

Comparand aceste specificati cu cele incluse in figsele de
prezentare ale produselor producatorului . anexate contestatiei S.C. l
S.R.L., Consiliul observa ca sunt similare.

Din corespondenta contestatorului cu producatorul l o rezulta ca
societatea este reprezentata in Romania de S.C. Jj S.R.L.
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Prin impunerea unor specificatii tehnice proprii produselor
apartinand producatorului . aceasta concluzie rezultand din redactarea
aproape identica a specificatilor din caietul de sarcini cu cele ale
produselor indicate, autoritatea contractanta a favorizat in mod evident
producatorul si distribuitorii acestora, fiind incalcate urmatoarele norme
legale imperative in vigoare din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006:

- art. 2 alin. (2) lit. a) si b): Principiile care stau la baza atribuirii
contractului de achizitie publica sunt nediscriminarea si tratamentul egal;

- art. 35 alin (5): Specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui
ofertant accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici;

- art. 38 alin (1): Se interzice definirea in caietul de sarcini a unor
specificatii tehnice care indica o anumitd origine, sursa, productie, un
procedeu special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de
inventie, o licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau
eliminarea anumitor operatori economici sau a anumitor produse.

Raportat la specificatiile produselor din caietul de sarcini rezulta in
mod evident c& autoritatea contractanta favorizeaza produsele firmei [}

Intrucat autoritatea contractantd nu a prezentat documente si
argumente relevante din care sa reiasa ca toate specificatiile impuse sunt
comune mai multor marci care produc produsele ce urmeaza a fi
achizitionate, Consiliul apreciaza ca au fost nesocotite dispozitiile
normative de mai sus, in speta fiind discriminati producatorii care fabrica
produse cu alte caracteristici tehnice, care acopera necesitatile autoritatii,
aflati in imposibilitatea castigarii contractului. De altfel, nu am fi in fata
unei proceduri competitive deschise daca se cumpara produse doar de la
un anumit producator, in speta [|}.

in intelesul Ghidului pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica, aprobat prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nationale pentru
Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice nr. 155/2006, prin
nediscriminare se intelege asigurarea conditilor de manifestare a
concurentei reale pentru ca oricare operator economic, indiferent de
nationalitate, sa poata participa la procedura de atribuire si sa aiba sansa
de a deveni contractant, iar prin tratament egal se intelege stabilirea gi
aplicarea, oricand pe parcursul procedurii de atribuire, de reguli, cerinte gi
criterii identice pentru toti operatorii economici, astfel incat acestia sa
beneficieze de sanse egale de a deveni contractanti.

Conform art. 35 alin. (5) din ordonanta si art. 23 alin. (2) din
Directiva Parlamentului European si a Consiliului nr. 2004/18/CE din 31
martie 2004 privind coordonarea procedurilor de atribuire a contractelor
de achizitii publice de lucrari, de bunuri si de servicii, specificatiile tehnice
trebuie sa permita oricarui ofertant accesul egal la procedura de atribuire
si nu trebuie sa aiba ca efect introducerea unor obstacole nejustificate de
natura sa restrdnga concurenta intre operatorii economici, iar
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neacceptarea de produse cu performante similare sau superioare celor
fabricate de ] reprezints in mod evident un obstacol nejustificat, in cauza
de fata.

Autoritatea contractanta a nesocotit si scopul noii legislatii, de
promovare a concurentei intre operatorii economici si de garantare a
tratamentului egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici.

Daca produsele au performante egale sau superioare, demonstrate
in conditiile art. 36 din ordonanta, autoritatea nu poate respinge oferta pe
considerente ce tin de specificatiile tehnice.

De asemenea, Consiliul observa ca prevederile anterior mentionate
au fost incalcate si prin:

- indicarea lemnului (lemn exotic) din care sunt fabricate bancile
(pozitile 1-6 din caietul de sarcini), aspect ce conduce la restrictionarea
concurentei prin favorizarea producatorilor care utilizeaza acest tip de
lemn, in defavoarea celor care folosesc un lemn cu caracteristici
asemanatoare si care asigura cerintele autoritati cu privire la
caracteristicile bancilor;

- pentru banca tip VII, autoritatea contractanta a precizat numai
dimensiunea maxima, fara a evidentia si o dimensiune minima, situatie ce
poate conduce la ofertarea unor produse conforme caietului de sarcini,
dar care sa nu asigure scopul avut in vedere la achizitionarea
respectivelor banci.

- relativ la cosurile de gunoi, in caietul de sarcini nu a fost mentionat
materialul din care sa fie fabricate.

In considerarea celor prezentate, in temeiul art. 278 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, cu modificarile i
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de S.C.
. S.R.L. si va anula caietul de sarcini intocmit pentru procedura de
licitatie deschisa Tn cauza.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



