DECIZIE
Nr. JJ BO2009 0080
Data: [} 2009

Prin contestatia nr. l/17.07.2009, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatulor sub nr. ./20 07.2009, depusa prin fax si sub nr.
/21.07.2009, in original, formulatd de catre S.C. ] S.R.L., cu sediul in I
inregistrata la Registrul Comertului sub nr. [}, avand Cod Unic de Inregistrare
impotriva rezilierii contractului de prestari servicii, emis de catre autoritatea
contractanta ], cu sediul in |, in cadrul procedurii pentru atribuirea contractului
de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de paza si ordine, de protectie si
supraveghere I, s-a solicitat s3 se aprecieze daca contractul incheiat intre
societatea sa si beneficiar cu valabilitate pana la data de 31.12.2009 are
valabilitate pe perioada stipulata.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca inadmisibila, contestatia formulatd de S.C. | S.R.L. in
contradictoriu cu .

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu dispozitiile
art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10 zile
de la comunicare.

MOTIVARE

in luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. [17.07.2009, inregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatulor sub nr. ./20 07.2009, depusa prin fax si sub nr.
./21 07.2009, in orlglnal S.C. B S.R.L. contesta rezilierea contractului de
prestari servicii, emis de catre autoritatea contractantad ], in cadrul procedurii
pentru atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Servicii de
paza si ordine, de protectie si supraveghere pentru . solicitand sa se
aprecieze daca contractul incheiat intre societatea sa si beneficiar cu valabilitate
pana la data de 31.12.2009 are valabilitate pe perioada stipulata.

In fapt, contestatorul invedereaza ca efectua serviciul de paza la obiectivul
in cauza, incepand din luna ianuarie 2006, in baza contractelor de prestari
servicii care au fost efectuate sau prelungite prin act aditional, in anul 2008
societatea sa castigand licitatia, astfel incheindu-se un contract de prestari
servicii de paza a obiectivului si bunurilor depozitate in incinta acestora.

Contestatorul aduce la cunostinta faptul ca in contract s-a trecut clauza,
conform careia prezentul contract poate fi prelungit prin act aditional in urma
negocierilor dintre partile contractante gi aprobarea tarifului de catre beneficiarul
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contractului de paza, pe baza acestei clauze, conducerea institutiei prelungind
valabilitatea contractului in cauza, fara modificari privind valoarea contractului
sau alte clauze prevazute in contract, act aditional valabil pana la data de
30.04.20009.

Dupa expirarea valabilitatii actului aditional, S.C. ] S.R.L. sustine ca a fost
invitat la conducerea institutiei pentru a negocia tariful pentru intocmirea unui
nou contract de prestari servicii, ocazie cu care i s-a adus la cunostinta ca se va
diminua valoarea contractului pana la limita de 15.000 EURO pe an, conform
prevederilor legale in vigoare, astfel intocmindu-se Contractul de prestari servicii
pe perioada 01.05.2009 - 31.12.2009.

In continuare, contestatorul face precizarea ca nu a fost incunosgtiintat de
faptul ca beneficiarul prestatiilor de servicii intentioneaza sa rezilieze contractul
si sa organizeze licitatia, fara a intocmi o notificare, prin care, printre altele
trebuia sa arate motivul rezilierii contractului care indeplinea conditiile legale in
fapt si in drept, notificare in care trebuia stipulat motivul intentiei de reziliere si
prin care era obligat sa o formuleze in scris.

Pe data de 13.07.2009, contestatorul ingtiinteaza ca a fost in control la
sediul institutiei pentru a verifica modul in care agentii isi efectueaza serviciul
sau daca beneficiarul are ceva nemultumiri cu privire la persoanele care
efectueaza serviciul si modul de executate a serviciului, ocazie cu care a aflat ca
in ziua respectiva autoritatea contractanta desfasura o noua procedura de
atribuire cu acelasi obiect, si anume, servicii de paza, fapt pentru care s-a
interesat la servicul administrativ, comunicandui-se ca s-a trimis prin fax intentia
de reziliere a Contractului de prestari servicii nr. [JJ04.05.2009, fara sa arate
motivele rezilierii contractului, contestatorul mentiondnd ca in data de
26.06.2009 ora 9.26:41 ar fi ajuns un fax cu durata 0.49 la pagina este 0 si la
result -no fax detected.

Avand in vedere cele mai sus precizate, S.C. | S.R.L. solicitd sa se
aprecieze daca contractul incheiat intre societatea sa si beneficiar cu valabilitate
pana la data de 31.12.2009 are valabilitate pe perioada stipulata.

Prin adresa nr. [JJ04.08.2009, finregistratd la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor nr. [/06.08.2009, | transmite punctul sau de vedere
cu privire la contestatia formulata de catre S.C. B S.R.L,, prin care mentioneaza
ca rezilierea unilaterala este stipulata exclusiv in favoarea benef|C|aruIU| astfel
incat prestatorul nu se poate prevala de faptul ca beneficiarul are facultatea de a
invoca.

De asemenea, pentru circumscrierea rezilierii in sfera obligatiilor praestare
facere si pentru valoarea jurifica a acesteia, autoritatea contractanta arata ca
prestatia este necesar sa fie datorata de prestator beneficiarului sau, in cadrul
raporturilor juridice obligationale.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul retine urmétoarele:

in data de 04.05.2009, [}, in calitate de beneficiar a incheiat cu S.C. |}
S.R.L., in calitate de prestator, contractul de prestari servicii nr. [, avand ca
obiect asigurarea patrimoniului beneficiarului, verificarea accesului in si din
incinta obiectivului pazit in conformitate cu planul de paza si consemnul
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posturilor intocmit de comun acord cu beneficiarul si avizat de organele de
politie, asigurarea ordinii $i linistii publice, prevenirea si combaterea infractiunilor
si altor fapte ilicite in conditiile legii, transporturilor valorilor monetare (daca este
cazul).

Ulterior, prin adresa nr. [JJ/26.06.2009, autoritatea contractanta transmite o
notificare catre prestatorul serviciului de paza, in speta, S.C. B S.R.L,, prin care
il informeaza ca ,incepand cu data de 01.08.2009 va rezilia contractul de
prestari servicii nr. l/04 05.2009, perloada in care va organiza licitatie pentru
achizitia publica de servicii de paza”, fapt pentru care, . a initiat procedura ce
face obiectul cauzei, prin publicarea in SEAP a invitatiei de participare nr.
/01.07.2009, avand ca data de deschidere a ofertelor — 13.07. 2009, ora 12:00,
iar criteriul de atribuire, ,pretul cel mai scazut”.

Urmare initierii procedurii de atribuire, contestatorul s-a adresat Consiliului
Cu cererea de fata prin care solicitd sa se aprecieze ,daca Contractul nr.
/04.05.2009 fncheiat intre societatea sa si beneficiar cu valabilitate pana la
data de 31.12.2009 are valabilitate pe perioada stipulata®, precizand
urmatoarele:

- S.C. B S.R.L. nu a fost incunostiintat de faptul ca beneficiarul prestatiilor
de servicii intentioneaza sa rezilize contractul sa sa organizeze licitatie, fara a
intocmii notificare prin care printre altele trebuia sa arate motivul rezilierii
contractului;

- Notificarea trebuia formulata in scris gi transmisa societatii noastre de
paza prin serviciul postal si in mod obligatoriu prin confirmare de primire, lucrru
care nu s-a realizat, astfel rezilierea contractului este in opinia contestatorului
netemeinica si nelegala lovitd de nulitate absoluta, deoarece a fost privat de
drepturile de continuare a prestarii serviciilor de paza si primirea contravalorii
prestatiilor efectuate lunar prin factura.

in urma analizarii aspectelor mai sus mentionate , Consiliul constata ca
rezilierea Contractului nr. J§/04.05.2009, dar si cererea acestuia cu privire la
pronuntarea Consiliului in ceea ce priveste valabilitatea contractului de prestari
servicii Tn discutie, nu pot face obiectul unei contestatii adresate Consiliului,
raportat la prevederile art. 266 din O.U.G. nr. 34/2006, ce limiteaza competenta
in solutionarea contestatiilor inaintate in procedura de atribuire doar pana la
incheierea contractului.

Potrivit dispozitiilor art. 266 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu exceptia
contestatiilor prevazute la art. 256 alin. (1), Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor este competent sa solutioneze contestatiile formulate in cadrul
procedurii de atribuire, Tnainte de incheierea contractului, iar conform art. 286
alin. (1), procesele si cererile privind actele autoritatilor contractante, acordarea
despagubirilor pentru repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de
atribuire, precum si cele privind executarea, nulitatea, anularea, rezolutiunea,
rezilierea sau denuntarea unilaterala a contractelor de achizitie publica se
solutioneaza in prima instanta de catre sectia de contencios administrativ Si
fiscal a tribunalului in circumscriptia caruia se afla desiul autoritatii contractante.

Prin urmare, avand in vedere dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006 ,Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si de
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fond, iar cand se constaté ca acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la
analiza pe fond a cauzei”, Consiliul urmeaza sa constate lipsa sa de competenta
materiala in solutionarea contestatlel formulate de S.C. | S.R.L.

Consiliul retlne in solutlonare si faptul ca procedura de atribuire demarata
de catre [} prin publlcarea invitatiei de participare nr. 01.07.2009, este
anulata la data de 23.07.2009, potr|V|t detaliului invitatiei de participare publicat
pe SEAP.

in consecinta, Consiliul in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile i completarile ulterioare, va respinge, ca inadmisibila, contestatia
formulatd de S.C. ] S.R.L. in contradictoriu cu [}

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



