DECIZIE

Nr. sBO2009_0106
Data: s2009

Prin contestatia nr. m/22.12.2008, inregistrata la CNSC cu nr.
m/22.12.2008, formulata de SC m SRL, cu sediul in m, inregistrata la
ORC sub nr. m, avand CUI m, reprezentata legal prin m, impotriva
documentatiei de atribuire a contractului de achizitie publicg,
elaborata de autoritatea contractanta m cu sediul in m, in vederea
atribuirii contractului de achizitie publica prin , licitatie deschisa”,
avand drept obiect ,Proiectare si executie modernizare drumuri
comunale DC m si DC m - cod CPV 71322500-6, 45233140-2", s-a
solicitat eliminarea din documentatia de atribuire a cerintelor de
natura sa restranga concurenta.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC m SRL in contradictoriu cu m.

Dispune modificarea cerintei prevazute la cap.V.4.) din Fisa de
date a achizitiei, referitoare la Capacitatea tehnica si/sau
profesionala.

Modificarile dispuse anterior se vor efectua in termen de 3 zile
de la expirarea termenului de exercitare a caii de atac, astfel cum
este acesta prevazut la art. 280 alin. (5) din OUG nr. 34/2006.

Prezenta decizie este executorie si obligatorie pentru parti in
conformitate cu prevederile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr.
34/2006 aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
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Prin contestatia nr. m/22.12.2008, inregistrata la CNSC cu nr.
m/22.12.2008, formulata de SC m SRL, impotriva documentatiei de
atribuire a contractului de achizitie publica, elaborata de autoritatea
contractanta m, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica
prin ,,licitatie deschisa’”, avand drept obiect ,Proiectare si executie
modernizare drumuri comunale DC m si DC m - cod CPV 71322500-6,
45233140-2", s-a solicitat eliminarea din documentatia de atribuire a
cerintelor de natura sa restranga concurenta.

In fapt, contestatorul sustine ca, in data de 16.12.2008 a
achizitionat documentatia de atribuire a contractului de achizitie
publica in cauza si, urmare a analizarii acesteia, contesta decizia
autoritatii contractante de a pastra in documentatia de atribuire, Ia
criterii de natura sa restranga concurenta, ,prezentarea ca experienta
similara a unui contract de proiectare si executie lucrari care a avut
ca obiect proiectarea cat si executia de lucrari similare de natura celei
supuse procedurii de achizitie publica".

Fata de acest aspect, contestatorul solicita Consiliului eliminarea
din cadrul documentatiei de atribuire a cerintelor de natura sa
restrdnga concurenta si completarea cu urmatoarea cerinta: ,se
poate prezenta un contract de proiectare si un contract de executie
lucrari similare de natura celui supus procedurii de achizitie publica,
contracte separate”.

In ceea ce priveste solicitarea de clarificari din partea unor
operatori economici, privind experienta similara, respectiv: ,referitor
la experinta similara, alin 5, pag. 6, daca se vor lua in considerare
contracte de executie si de proiectare separate si similare de natura
celei supuse procedurii de achizitie", contestatorul arata ca
autoritatea contractanta, prin adresa inregistrata la SC m SRL sub nr.
m/18.12.2008 precizeaza ca , se vor respecta prevederile fisei de date
a achizitiei".

Contestatorul mentioneaza ca:

- SC m SRL, are ca obiect principal de activitate executia de lucrari
de drumuri, cod CAEN 4211 - lucrari de constructii a drumurilor si
autostrazilor, avand o vasta experienta in executia de lucrari;

- societatea nu dispune de un contract de lucrari, atadt de proiectare
cat si de executie, ci doar de contracte de executie lucrari;

- activitatea de proiectare poate fi realizata cu ajutorul unui asociat
sau poate fi subcontractata unei firme specializate avand ca obiect
prestarea serviciilor de proiectare asa cum rezulta si din adresa
nr. m/19.12.2008.



Astfel, avand in vedere ca pentru executarea unui contract de
proiectare si executie lucrari, ponderea cea mai mare o are executia
lucrarilor, iar proiectarea lucrarilor are o pondere de sub 10%,
contestatorul considera ca, experienta similara privind proiectarea
poate fi dovedita de proiectant in calitate de asociat sau
subcontractant.

De asemenea, contestatorul considera ca solicitarea autoritatii
contractante de a impune un singur contract de proiectare si
executie are ca efect restrictionarea concurentei, incalcand astfel
scopul si principiile prevazute de art. 2 din OUG nr. 34/2006.

Din oficiu, autoritatea contractanta transmite prin adresa nr.
m/24.12.2008, inregistrata la CNSC sub nr. m/31.12.2008, o parte a
dosarului achizitiei publice, intocmit conform precizarilor art. 213 din
OUG nr. 34/2006, privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, respectiv fisa de date a
achizitiei si caietul de sarcini, precum si punctul de vedere cu privire
la contestatia in cauza, facand urmatoarele precizari:

- in data de 22.12.2008, SC m SRL a depus contestatia inregistrata
la sediul m cu nr. m/22.12.2008, prin care contesta prevederea din
fisa de date a achizitiei referitoare la experienta similara prin care
s-a solicitat la cap. V.4.) Capacitatea tehnica si sau profesionala -
cerinta minima - incheierea si indeplinirea in ultimii 5 ani a unui
contract de proiectare si executie lucrari care a avut ca obiect atat
proiectarea cat si executia de lucrari similare de natura celei
supuse procedurii de achizitie;

- avand in vedere prevederile art 4, alin.(1), lit. b) din OUG nr.
34/2006, precum si prevederile Ordinul nr. 915/465/415/2008,
pentru aprobarea conditiilor contractuale generale si speciale la
incheierea contractelor de lucrari, autoritatea contractanta
considera ca a intocmit documentatia de atribuire in mod corect,
fara a se incdlca prevederile legislative in vigoare privind achizitiile
publice.

Ultimul document transmis l|a Consiliu este adresa nr.
m/08.01.2009 inregistrata la CNSC sub nr. =/08.01.2009, prin care
autoritatea contractanta completeaza dosarul achizitiei publice cu
urmatoarele documente:

- corespondenta purtatda cu operatorii economici, respectiv
solicitarile de clarificari si raspunsurile aferente acestora;

- anuntul de participare nr. m/21.11.2008 publicat in SEAP;
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- nota justificativa cu privire la valoarea procedurii de atribuire a
contractului de achizitie publica in cauza;

- nota justificativa privind stabilirea ponderii factorilor de evaluare;

- nota justificativa privind stabilirea criteriilor minime de calificare.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

m, in calitate de autoritate contractantd, a initiat procedura de
atribuire a contractului de achizitie publica, prin ,,licitatie deschisa”,
avand drept obiect ,Proiectare si executie modernizare drumuri
comunale DC m si DC m - cod CPV 71322500-6, 45233140-2",
elaborand in acest sens documentatia de atribuire a contractul de
achizitie publica si publicand in SEAP anuntul de participare nr.
m/21.11.2008.

Criteriul de atribuire ales este ,oferta cea mai avantajoasa din
punct de vedere economic”, factorii de evaluare fiind urmatorii:

- oferta financiara - 70%;

- oferta tehnica - programul calitatii pentru proiectarea si executia
lucrarii — 10 %;

- durata de executie - 20%.

Potrivit notei justificative aflatda la dosarul cauzei, valoarea
estimativa a contractul de achizitie publica in cauza este de = lei fara
TVA.

Conform Fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta a
impus ofertantilor la cap. V.4.) ,,Capacitatea tehnica si sau
profesionala” - cerinta minima - incheierea si indeplinirea in ultimii 5
ani a unui contract de proiectare si executie lucrari care a avut ca
obiect atat proiectarea cat si executia de lucrari similare de natura
celei supuse procedurii de achizitie cu o valoare egala sau mai mare
de m RON.

Potrivit prevederilor art. 187 din OUG nr. 34/2006, aprobata
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
autoritatea contractanta are dreptul de a solicita ca operatorul
economic, care participa la procedura de atribuire a contractului de
achizitie publica, sa faca dovada capacitatii sale tehnice si/sau
profesionale. Capacitatea tehnica/profesionala a unui ofertant se
apreciaza in functie de experienta, aptitudinile, eficienta si
eficacitatea acestuia, rezultate in urma analizarii informatiilor
prezentate pe parcursul procedurii de atribuire.

Ori, scopul autoritatii contractante atunci cand a precizat
aceasta cerinta a fost aceala de a se asigura ca operatorii economici
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care participa la procedura, au experienta similara si capacitatea
tehnica de a duce la indeplinire executia acestei lucrari, care
presupune atat proiectare cat si executie.

Experienta operatorilor economici atat in domeniul proiectarii cat
si in executarea unor lucrari de modernizare a drumurilor comunale,
poate fi dovedita si prin prezentarea unor contracte distincte si nu
trebuie sa fie conditionata de prezentarea unui contract similar care
sa aiba ca si obiect atat ,,proiectare cat si executia lucrarii”,
conditionare care are ca efect introducerea unor obstacole
nejustificate si este de natura sa restranga concurenta intre
operatorii economici.

Prin urmare, se impune ca cerinta in cauza sa poata fi dovedita
in mod alternativ de catre operatorii economici, fie prin prezentarea
unui contract care cumuleaza ambele conditii, respectiv proiectare si
executie, fie prin prezentarea cumulativa de contracte cu obiect
distinct.

Fata de cele mentionate, Consiliul, in temeiul art. 278 alin.4 din
OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, urmeaza sa admita contestatia formulata
de SC m SRL in contradictoriu cu m si sa dispuna modificarea cerintei
din documentatia de atribuire, referitoare Ila ,,Capacitatea
tehnica/profesionala”.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
n ]

Redactat in 3(trei) exemplare originale, contine 5 (cinci) file.



