DECIZIE

Nr. sBO2009_0109
Data: .2009

Prin contestatia nr. m/22.12.2008, inregistrata la Consiliu sub nr.
m/22.12.2008, completata prin adresa nr. m/30.12.2008, inregistrata
la Consiliu sub nr. m/30.12.2008, formulata de catre S.C. m S.R.L., cu
sediul in m, inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. m,
avand C.U.I. =, Iimpotriva adresei nr. =/16.12.2008 privind
comunicarea anularii procedurii de atribuire prin ,cerere de oferte” a
contractului de achizitie publica de furnizare, avand ca obiect
»,Achizitionarea unui pian cu coada de concert”, organizata de
autoritatea contractanta m, cu sediul in m, s-a solicitat Consiliului sa
dispuna ,suspendarea procedurii de cerere de oferte pana Ia
solutionarea prezentei contestatii; anularea actelor ilegale ale
autoritatii contractante conform carora procedura este anulata,
obligarea autoritatii contractante de a reevalua ofertele depuse si de a
respecta decizia CNSC cu numarul m din data de 05.12.2008 ".

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE :

Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de S.C. m S.R.L,, cu
sediul in m in contradictoriu cu autoritatea contractanta m cu sediul in
m, respectiv capetele de cerere privind ,anularea actelor ilegale ale
autoritatii contractante conform carora procedura este anulata,
obligarea autoritatii contractante de a reevalua ofertele depuse si de a
respecta decizia CNSC cu numarul = din data de 05.12.2008".

Respinge, ca fiind ramas fara obiect, capatul de cerere privind
,suspendarea procedurii de cerere de oferte pana la solutionarea
prezentei contestatii”, avand in vedere considerentele din motivare.

Mentine decizia autoritatii contractante de anulare a procedurii de
atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din O.U.G. nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.



MOTIVARE

Prin contestatia nr. m/22.12.2008, inregistrata la Consiliu sub nr.
m/22.12.2008, completata prin adresa nr. m/30.12.2008, inregistrata
la Consiliu sub nr. =/30.12.2008, formulata de catre S.C. m S.R.L.,
impotriva adresei nr. m=/16.12.2008 privind comunicarea anularii
procedurii de atribuire prin ,cerere de oferte” a contractului de
achizitie publica de furnizare, avand ca obiect ,Achizitionarea unui
pian cu coada de concert”, organizata de autoritatea contractanta m, s-
a solicitat Consiliului sa dispuna ,suspendarea procedurii de cerere de
oferte pana la solutionarea prezentei contestatii; anularea actelor
ilegale ale autoritatii contractante conform carora procedura este
anulata, obligarea autoritatii contractante de a reevalua ofertele
depuse si de a respecta decizia CNSC cu numarul = din data de
05.12.2008".

In sustinerea contestatiei sale, S.C. m S.R.L. arata ca, anterior
actualei contestatii, la 19.11.2008 a formulat contestatia cu nr. m,
inregistrata la C.N.S.C. sub nr. m, prin care a contestat decizia
autoritatii contractante si anume comunicarea privind rezultatul
procedurii de atribuire, prin care era informata ca oferta sa a fost
respinsa.

Contestatoarea precizeaza ca, prin decizia CNSC cu numarul m din
data de 05.12.2008, autoritatea contractanta a fost obligata la
»reluarea procedurii de atribuire din etapa verificarii documentelor de
calificare depuse de ofertanti, in termen de 12 zile de la data primirii
prezentei decizii, cu respectarea celor cuprinse in motivarea deciziei”.

In drept, contestatoarea invoca dispozitiile art. 2 pct. a) si b) din
0.U.G. nr. 34/2006 cu completarile si modificarile ulterioare.

In dovedirea contestatiei sale, contestatoarea a depus copia
adresei nr. m/16.12.2008, primita de la autoritatea contractanta,
precum si copia deciziei CNSC nr. m din data de 05.12.2008.

In data de 22.12.2008, m a transmis Consiliului adresa nr. m,
inregistrata la CNSC sub nr. m/22.12.2008 in care a precizat ca in data
de 22 decembrie 2008 a primit de la S.C. m S.R.L. adresa nr.
m/22.12.2008 privind comunicarea depunerii contestatiei in legatura
cu anularea procedurii de atribuire.

De asemenea autoritatea contractanta precizeaza ca a transmis
adresa mai sus mentionata ,catre firmele ofertante, pe fax, in data
16.12.2008 intre orele 10,36 si 10,47"” si ulterior ,prin posta”,
intelegand sa faca dovada transmiterii prin fotocopia borderoului
recomandatelor prezentate in serie la data de 16.12.2008.



In finalul adresei nr. w/22.12.2008, inregistratd la Consiliu sub
nr. m/22.12.2008, autoritatea contractanta apreciaza ca ,firma S.C. =
S.R.L. a depus contestatia dupa expirarea termenului legal”.

De asemenea, la dosarul cauzei autoritatea contractanta a depus,
in copie, o parte din dosarul achizitiei publice si a transmis, punctul de
vedere nr. m/07.01.2009, inregistrat la Consiliu sub nr. =/08.01.2009
in care arata ca in data de 12.12.2008 a primit si inregistrat sub nr.
m/12.12.2008 decizia CNSC nr. m/05.12.2008.

Autoritatea contractanta mai precizeaza ca, in data de
16.12.2008, Comisia de evaluare a ofertelor a intocmit Raportul de
anulare a procedurii de atribuire publicand si in SEAP decizia de
anulare.

Totodata, autoritatea contractanta arata ca a transmis
,ofertantilor atat pe fax cat si prin posta in data de 16.12.2008,
rezultatul procedurii cu adresele nr. m, m, m, m, m, m, u/16.12.2008".

In continuare, m expune punctual motivele care au stat la baza
deciziei de anulare a procedurii si anume:

- ,reluarea procedurii din etapa de verificare a documentelor de
calificare cu respectarea tuturor termenelor prevazute de O.U.G. nr.
34/2006 privind eventualele contestatii si de solutionare a lor, ar duce
la imposibilitatea incheierii unui contract de furnizare pana la sfarsitul
anului 2008";

- ,daca plata efectiva nu poate fi facuta pana la sfarsitul anului 2008,
banii care provin de la bugetul de stat pentru aceasta achizitie vor fi
retrasi (cf. Adresei nr. m/19.12.2008) si nu se reporteaza pe bugetul
anului 2009".

Totodata, autoritatea contractanta mai arata ca S.C. m S.R.L. ,a
depus contestatia la CNSC la adresa ... nr. m/16.12.2008 ... incalcand
prevederile art. 206 din OUG nr. 34/2006".

Facand referire la adresa nr. m/22.12.2008, transmisa la CNSC
prin fax, in data de 22.12.2008 ora 16,50, autoritatea contractanta
reitereaza Consiliului solicitarea de a dispune anularea contestatiei
deoarece aceasta ,A FOST DEPUSA IN AFARA TERMENULUI DE
CONTESTATIE cf. art. 206 din OUG nr. 34/2006".

In continuarea expunerii sale, autoritatea contractanta face un
istoric al principalelor documente intocmite in cadrul procedurii de
atribuire in cauza, reluand sustineri facute cu ocazia solutionarii primei
contestatii formulate de S.C. m S.R.L., contestatie care a facut obiectul
dosarului nr. m/2008 solutionat prin decizia CNSC nr. m/05.12.2008.

in finalul punctului de vedere, autoritatea contractanta, referindu-
se, din nou, la data transmiterii comunicarilor privind rezultatul
procedurii de atribuire mentioneaza urmatoarele: ,contestatia depusa
de S.C. m S.R.L., a fost depusa in afara termenului de contestatie”.



Din documentele depuse de parti precum si din sustinerile
acestora, Consiliul retine urmatoarele :

Autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire prin
,cerere de oferta” a contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,Achizitionarea unui pian cu coada de concert”,
publicand in S.E.A.P. invitatia de participare nr. m din 27.10.2008,
stabilind deschiderea ofertelor la data de 10.11.2008 si criteriul de
atribuire ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

In cadrul procedurii de atribuire in cauza contestatoarea a mai
formulat o contestatie, inregistrata la Consiliu sub nr. =/19.11.2008
(Dosar nr. m/2008), solutionata prin Decizia CNSC nr. m/05.12.2008.

Prin decizia mai sus mentionata, Consiliul a dispus anularea
tuturor adreselor transmise ofertantilor de catre autoritatea
contractanta in data de 11.11.2008 si respectiv in data de
13.11.2008, anularea raportului procedurii nr. =/17.11.2008 si a
tuturor actelor subsecvente si reluarea procedurii de atribuire din
etapa verificarii documentelor de calificare depuse de ofertanti, in
termen de 12 zile de la primirea deciziei.

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin.(1) din ordonanta, Consiliul
procedeaza la analiza afirmatiei autoritatii contractante referitoare la
faptul ca S.C. m S.R.L. a depus contestatia ,in afara termenului de
contestatie”.

Verificand documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

- autoritatea contractanta sustine ca a comunicat contestatoarei, in
data de 16.12.2008, prin fax, adresa nr. m/16.12.2008 privind
comunicarea anularii procedurii de atribuire, depunand in acest sens
un desfasurator ROMTELECOM, fara a anexa insa si un Raport fax care
sa confirme primirea de catre contestatoare a adresei mai sus
mentionata.

- contestatoarea sustine ca a primit adresa nr. m/16.12.2008 privind
comunicarea anularii procedurii de atribuire, prin fax, in data de
17.12.2008 depunand in acest sens o copie necertificata a faxului
receptionat in data de 17.12.2008 ora 12:52.

In acest context, Consiliul retine dispozitiile art. 101 C.proc.civ.
care stipuleaza ca ,termenele se inteleg pe zile libere neintrand in
socoteala nici ziua cand a inceput nici ziua cand s-a sfarsit termenul”
iar

Astfel, avand in vedere prevederile legale mai sus mentionate
precum si dispozitiile art. 272 alin.(3) din O.U.G. nr. 34/2006,
aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul constata ca S.C. m S.R.L a formulat contestatia in
termen, indiferent daca a primit adresa nr. m/16.12.2008 in data de



16.12.2008 sau in data de 17.12.2008, contestatia sa fiind inregistrata
la CNSC sub nr. m/22.12.2008.

In continuare Consiliul procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Verificand confirmarea de primire de catre autoritatea contractanta
a deciziei CNSC nr. m/05.12.2008, transmisa prin posta, Consiliul
constata ca m a primit decizia mai sus mentionata la data de
12.12.2008.

Consiliul retine ca, prin Raportul procedurii nr. =/16.12.2008,
aprobat de Directorul autoritatii contractante - prof. m, Comisia de
evaluare invocand dispozitiile art. 209 alin.(1) lit. d) din 0.U.G. nr. 34/
2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, a propus, in temeiul dispozitiilor art. 72 alin.(2) lit.k) din
H.G. nr. 925/2006, anularea procedurii de atribuire pentru
urmatoarele motive:

-,reluarea procedurii din etapa de verificare a documentelor de
calificare cu respectarea tuturor termenelor prevazute de O.U.G. nr.
34/2006 privind eventualele contestatii si de solutionare a lor, ar duce
la imposibilitatea incheierii unui contract de furnizare pana la sfarsitul
anului 2008".;

-,daca plata efectiva nu poate fi facuta pana la sfarsitul anului 2008,
banii care provin de la bugetul de stat pentru aceasta achizitie vor fi
retrasi si nu se reporteaza pe bugetul anului 2009".

Analizand Fisa de date a achizitiei, Consiliul retine ca sursa de
finantare indicata de autoritatea contractanta la Capitolul I.c) este
~bugetul de stat”.

Avand in vedere aceasta situatie, Consiliul apreciaza «c3,
respectand toate termenele stipulate de legislatia in vigoare in materia
achizitiilor publice, raportat la continutul deciziei CNSC nr.
m/05.12.2008, emisa in urma analizarii tuturor probelor administrate
in dosarul nr. m/2008, autoritatea contractanta se afla in imposibilitate
obiectiva de a stabili ofertantul castigator, incheia contractul, efectua
receptia si plata produsului receptionat pana la sfarsitul anului 2008.

Totodata, Consiliul apreciaza ca, in situatia in care autoritatea
contractanta nu detine/identifica fonduri pentru achizitionarea
produsului ,pian cu coada de concert”, altele decat cele de la bugetul
de stat, nu poate fi obligata la continuarea procedurii de atribuire si la
finalizarea acestei prin incheierea contractului de achizitie publica.

In aceste conditii, Consiliul constata temeinicia deciziei autoritatii
contractante de a anula procedura de atribuire in temeiul prevederilor
art. 209 alin.(1) lit.d) din ordonanta deoarece ,este imposibila
incheierea contractului”.

In ceea ce priveste termenul de remediere mentionat in decizia
CNSC nr. m/05.12.2008 si anume ,, 12 zile de la data primirii prezentei
decizii”, Consiliul constata ca acesta a fost stabilit in temeiul
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dispozitiilor art.278 alin.(4) din ordonanta, raportat la prevederile art.
280 alin.(5) din acelasi act normativ.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin.(5) din O.U.G. nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge
ca nefondata contestatia S.C. m S.R.L. in contradictoriu cu autoritatea
contractanta m, respectiv capetele de cerere privind ,anularea actelor
ilegale ale autoritatii contractante conform carora procedura este
anulata, obligarea autoritatii contractante de a reevalua ofertele
depuse si de a respecta decizia CNSC cu numarul = din data de
05.12.2008",

In final, Consiliul procedeaza la analiza capatului de cerere
privind ,suspendarea procedurii de cerere de oferte pana |la
solutionarea prezentei contestatii”.

Consiliul constata ca, prin depunerea contestatiei, procedura de
atribuire se suspenda de drept conform dispozitiilor art. 277 alin. (1)
din O.U.G. nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr. 337/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, astfel 1incat cererea
contestatoarei de ,,suspendare a procedurii” apare ca fiind ramasa fara
obiect, cu atadt mai mult cu cat autoritatea contractanta anuland
procedura de atribuire nu a mai intocmit alte documente in cadrul
acesteia.
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