DECIZIE

Nr. m BO2009_0260
Data : 1.2009

Prin contestatia nr. =/09.01.2009, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. =/09.01.2009,
formulata de catre SOCIETATEA m S.A., cu sediul social in m, Cod Unic
de finregistrare m, Iinregistrata Registrul Comertului sub nr m,
formulata impotriva deciziei emisa de catre m, cu sediul in m, in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de
oferta” pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari
avand ca obiect ,servicii de asigurare obligatorie de raspundere civila
pentru pagube produse tertilor prin accidente de circulatie cu
autovehicule pe anul 2009”, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica in cauza, pana la momentul solutionarii in mod legal si
definitiv a contestatiei noastre, in conformitate cu dispozitiile
alin. (1) al art. 277 din O.U.G. nr. 34/2006;

- anularea Raportului procedurii de atribuire al autoritatii
contractante, potrivit art. 255 pct. 5 din 0.U.G. nr.34/2006;

- reevaluarea tuturor ofertelor declarate admisibile din punct de
vedere tehnico- financiar, in urma comunicarii oficiale catre toti
participantii la procedura a factorilor de evaluare, care au stat la
baza desemnarii ofertei castigatoare.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare, respinge ca
nefondata, contestatia formulata de SOCIETATEA = S.A.in
contradictoriu cu m si dispune continuarea procedurii de achizitie in
cauza.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin
Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, sa solutioneze
contestatia formulata.

Prin contestatia nr. =/09.01.2009, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ;/09.01.2009, depusa
de SOCIETATEA m S.A. contesta decizia emisa de catre m, in calitate
de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferta”
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,servicii de asigurare obligatorie de raspundere civila pentru
pagube produse tertilor prin accidente de circulatie cu autovehicule
pe anul 2009”, solicitand:

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica in cauza, pana la momentul solutionarii in mod legal si
definitiv a contestatiei noastre, in conformitate cu dispozitiile
alin. (1) al art. 277 din O.U.G. nr. 34/2006;

- anularea Raportului procedurii de atribuire al autoritatii
contractante, potrivit art. 255 pct. 5 din 0.U.G. nr.34/2006;

- reevaluarea tuturor ofertelor declarate admisibile din punct de
vedere tehnico- financiar, in urma comunicarii oficiale catre toti
participantii la procedura a factorilor de evaluare, care au stat la
baza desemnarii ofertei cagtigatoare.

In fapt, contestatorul precizeaza ca in data de 22.12.2008 s-a
desfasurat procedura de atribuire a contractului de achizitie publica
tip cerere de oferta, avand ca obiect prestarea de servicii privind
asigurarile obligatorii de raspundere civila pentru prejudicii produse
prin accidente de autovehicule din inzestrarea m.

In urma deschiderii ofertelor, au fost verificate existenta
documentelor de calificare, precum si a garantiilor de participare.

Ca urmare a anuntului de participare nr. m/08.12.2008, au fost
depuse urmatoarele oferte financiare din partea urmatoarelor
societati de asigurari:

-S.C. m SA,, oferta financiara in valoare de n lei;
-S.C. m S.A,, oferta financiara in valoare de u lei;
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-S.C. m S.A,, oferta financiara in valoare de n lei.

SOCIETATEA m S.A., mentioneaza ca in caietul de sarcini
intocmit de catre autoritatea contractanta se stipuleaza clar criteriul
de atribuire: oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic, in conditiile indeplinirii in totalitate a cerintelor din
documentatia de atribuire.

La cap. VI - Criterii de atribuire se mentioneaza factorii de
evaluare, care vor fi avuti in vedere spre a evalua ofertele depuse si
declarate admisibile. Algoritmul de calcul este urmatorul:

-punctajul financiar - cel mai scazut pret

-puntajul tehnic - se puncteaza urmatorii factori de evaluare:

a) facilitati la plata primelor de asigurare acordate de societatea de
asigurare, prin incheierea de asigurari facultative Casco, pentru
autovehiculele din dotarea =;

b) asumarea raspunderii societatii de asigurare declarata castigatoare
a procedurii de achizitie, pentru accidentele produse din vina
conducatorilor autovehiculelor m cu incepere de la 31.01.2009;

c) mentinerea acelorasi facilitati oferite la inceputul anului si pentru
autovehiculele ce eventual ar intra in dotare si ar fi asigurate ulterior
incheierii contractului.

SOCIETATEA = S.A. mentioneaza ca autoritatea contractanta
prin adresa nr. m/07.01.2009 ii aduce la cunostinta faptul ca oferta =
a fost desemnata admisibila cu un punctaj de =, castigatorul
procedurii de achizitie publica fiind societatea S.C. m S.A., valoarea
puntajului fiind de m puncte. Autoritatea contractanta nu a considerat
a fi relevanta transmiterea in mod detaliat a tuturor caracteristicilor si
avantajelor ofertelor depuse, in vederea respectarii principiului
transparentei, ce sta la baza procedurilor de achizitie publica.
Conform art. 207 alin. (2) lit. ¢) din O.U.G. nr. 34/2006 autoritatea
contractanta are obligatia de a comunica ,fiecarui ofertant care a
prezentat o oferta acceptabila, conforma si corespunzatoare, dar care
nu a fost declarata castigatoare, caracteristicile si avantajele relative
ale ofertei declarate castigatoare in raport cu oferta sa", aceasta
obligatie nefiind respectata.

Contestatorul solicita anularea adresei nr. m/07.01.2009 prin
care i s-a adus la cunostinta doar valoarea punctajului si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea tuturor ofertelor declarate
admisibile, precum si la comunicarea catre ofertanti a factorilor de
evaluare care influenteaza punctajul final.

In drept, isi intemeiaza pretentiile in baza prevederilor O.U.G.
nr. 34/ 2006, art. 2 alin. (1) lit. a), b), ¢), art. 2 alin. (2) lit. a), b),
d) si H.G. nr. 925/2006.



In probatiune, SOCIETATEA m S.A. a depus urmatoarele mijloace
de proba:

- Proces verbal de deschidere a ofertelor nr. m/22.12.2008
- copie caiet sarcini cu punctajul factorilor de evaluare;
- adresa nr. m/07.01.2009

Punctul de vedere al autoritatii contractante m referitor la
contestatia depusa de SOCIETATEA m S.A. a fost transmis prin adresa
nr. m/13.01.2009 inregistrata la Consiliu sub nr. m/15.01.2009.

Autoritatea contractanta arata ca in data de 22.12.2008 a avut
loc sedinta de deschidere a ofertelor. Pana la data limita de depunere
a ofertelor s-au primit 3 oferte: SOCIETATEA m» S.A., S.C. m SA si S.C.
m S.A.

In urma desigildrii plicurilor comisia de evaluare a verificat
existenta documentelor de calificare ale ofertantilor si a constatat ca
au fost prezentate toate documentele solicitate in documentatia de
atribuire.

In data de 07.01.2008 comisia de evaluare a ofertelor s-a
intrunit pentru analizarea acestora constatandu-se faptul ca
propunerea tehnica prezentata de SC m SA nu a respectat toate
conditiile obligatorii impuse de autoritatea contractanta in caietul de
sarcini.

Din acest motiv, comisia de evaluare a declarat oferta depusa
de SC m SA neconforma si respinsa de la procedura.

De asemenea, ofertele S.C. m S.A., SOCIETATEA m S.A. au
indeplinit prevederile art. 37, alin. (1) din H.G. nr. 925/2006 si au
fost declarate admisibile.

In urma evaluarii propunerilor tehnice si financiare ale firmelor
declarate admisibile, in conformitate cu criteriul de evaluare ,oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”, comisia de
evaluare a stabilit urmatoarele:

Punctajul total acordat pentru fiecare oferta s-a calculat pe baza
formulei: P(total) = P(financiar) x F% + P(tehnic) x T%

in care: F% reprezinta ponderea corespunzatoare punctajului
financiar, avand valoarea de 50% si T% reprezinta ponderea
corespunzatoare punctajului tehnic, avand valoarea de 50 %, astfel
incat F% + T% = 100%.

1. Punctajul financiar se acorda astfel:

a) pentru cel mai scazut dintre preturile ofertelor se acorda 100 de
puncte;

b) pentru alt pret decat cel prevazut la lit. a) se acorda punctaj
astfel:

P(financiar)(n) = (pret minim/pret(n)) x 100



Pretul cel mai scazut a apartinut S.C. m S.A. : m lei = 100

puncte iar

SOCIETATEA m S.A.: m X100= m puncte

2. Punctajul tehnic s-a acordat dupa urmatoarea formula de

calcul:

P(tehnic)= Th.1 + Th.2 + Th.3 = = puncte, unde:

2.1. Th.1 - facilitati la plata primelor de asigurare acordate de
societatea de asigurare, prin incheierea de asigurari
facultative de tip CASCO, pentru autovehiculele din dotarea
m. Punctajul la acest criteriu s-a acordat astfel:

a) pentru cele mai avantajoase facilitati s-a acordat 60 de puncte;
b) pentru alte facilitati decat cele prevazute la lit. a) s-a acordat
punctaj astfel:

P(Th.1)(n) = (facilitati(n) / facilitati maxime) x 60

S.C. mS.A. : m lei — m puncte

SOCIETATEA » S.A.: m X 60= m puncte

2.2. Th.2 - asumarea raspunderii societatii de asigurare,
declarata castigatoare a procedurii de achizitie, pentru accidentele
produse din vina conducatorilor autovehiculelor m, cu incepere de la
data de 31.01.2009 inclusiv, chiar daca nu au fost emise politele de
asigurare.

S-au acordat 20 de puncte pentru societatile care si-au asumat
raspunderea si 0 puncte pentru cele care nu si-au asumat acest risc.

S.C. m Asig S.A. : m puncte

SOCIETATEA = S.A.: m puncte

2.3. Th.3 - mentinerea acelorasi facilitati oferite la inceputul
anului si pentru autovehiculele ce eventual ar intra in dotare si ar fi
asigurate ulterior incheierii contractului.

S-au acordat m de puncte societatilor care au acordat aceste
facilitati si O puncte celor care nu au facut oferte in acest sens.

S.C. m S.A. : m puncte

SOCIETATEA m S.A.: m puncte

Punctajul total acordat pentru fiecare oferta se calculeaza pe
baza formulei:

P(total) = P(financiar) x F% + P(tehnic) x T%

S.C.m S.A.:

P(total)= mx50%+(m+m+m)x50%=m+m= m puncte

SOCIETATEA = S.A.

P(total)= m x 50% + (m+m+m) X 50%= m+m= m puncte

CLASAMENT:

1. S.C. m S.A. — m puncte



2. SOCIETATEA m S.A. - m puncte

Avand in vedere modul de calcul mai sus prezentat, autoritatea
contractanta considera decizia de atribuire intemeiata si legala.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a raportului procedurii
de atribuire considera ca nu exista temeiuri legale pentru anulare
intrucat modul de evaluare al ofertelor si de calculare al punctajelor a
fost comunicat ofertantilor prin caietul de sarcini si aplicat intocmai in
cadrul procedurii de evaluare.

In ceea ce priveste solicitarea de reevaluare a tuturor ofertelor
declarate admisibile si avand in vedere cele mai sus prezentate,
considera ca aceasta nu ar schimba punctajele si procentele obtinute
de ofertanti in urma aplicarii formulelor de calcul intrucat valorile
numerice reprezentand propunerea financiara si facilitatile de tip
CASCO raman aceleasi.

In ceea ce priveste solicitarea de anulare a adresei cu nr.
-/07.01‘.12009 prin care autoritatea contractanta a comunicat
SOCIETATII m S.A. faptul ca oferta sa a fost declarata necastigatoare,
solicitare intemeiata pe lipsa comunicarii catre ofertant a factorilor de
evaluare care au influentat punctajul final, intelege sa revina cu
adresa catre SOCIETATEA m S.A. prin care sa comunice ofertantului
valoarea facilitatilor de tip CASCO oferite de catre S.C. m S.A.
respectiv m lei, in raport cu aceeasi facilitate oferita de catre
SOCIETATEA = S.A. respectiv m lei si totodata sa mai comunice
valorile ofertelor financiare ale acestora impreuna cu formulele de
calcul aferente. Totodata considera ca lipsa comunicarii ulterioare a
diferentelor care au stat la baza departajarii ofertelor nu aduc
atingere continutului acestora si nici dreptului de atribuire a
contractantului.

Analizand pozitiille partilor si documentele depuse la dosar
Consiliul constata urmatoarele:

m a organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de cerere de oferta pentru atribuirea contractului de achizitie publica
,Servicii de asigurare obligatorie de raspundere civila pentru pagube
produse tertilor prin accidente de circulatie cu autovehicule pe anul
2009”, elaborand in acest sens documentatia de atribuire aferenta si
publicand in SEAP invitatia de participare nr. ;/08.12.2008.

Consiliul retine faptul ca in cadrul fisei de date a achizitiei, la
pct. VI.1) autoritatea contractanta detaliaza criteriul de atribuire.

Din analiza ofertei depusa de catre SOCIETATEA m» S.A. Consiliul
retine urmatoarele aspecte:

In propunerea financiara contestatorul precizeaza ca:

-pretul serciviilor de asigurare este in suma de m lei
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-facilitatile oferite sunt:

- Casco forfetar gratuit pentru toate autovehiculele din
anexa 2 la caietul de sarcini in limita a m% din prima incasata pe
RCA (m lei)

- accepta suplimentarea numarului de autovehicule in
situatia in care institutia se va mai dota cu autovehicule
suplimentar pentru care acorda Casco in sistem forfetar cu
mentinerea aceleasi valori cumulate a despagubirilor oferite in
mod gratuit

- asigurare de accidente gratuita a conducatorilor auto si
persoanelor transportate pentru toate masinile asigurate Casco
forfetar in limita a w eur (m lei) la invaliditate, m eur (m lei) la
deces.

- acordarea in avans a tichetelor de asigurare obligatorie

In propunerea tehnica, contestatorul precizeaza ca:

- isi asuma raspunderea pentru accidentele produse din
vina conducatorilor apartindnd achizitorului, cu data semnarii
contractului, chiar daca nu au fost trimise documentele
doveditoare

- nivelul primelor de asigurare, stabilite prin contractul ce
se va incheia, nu vor face obiectul nici unei majorari pe toata
perioada de valabilitate a acestuia, cu exceptia situatiilor impuse
de lege. Nivelul primelor, astfel stabilite, se va practica si pentru
autovehiculele ce vor fi asigurate in plus fata de cantitatile
initiale.

Din analiza ofertei depusa de catre S.C. m S.A. Consiliul retine
urmatoarele aspecte:

- pretul serviciilor de asigurare este in suma de m lei

In propunerea tehnica, S.C. m S.A. precizeaza ca:

-societatea isi asuma raspunderea pentru accidente
produse din vina conducatorilor autovehiculelor apartinand
achizitorului, cu data semnarii contractului, chiar daca nu au fost
emise documente doveditoare

-nivelul primelor de asigurare stabilite prin contractul ce se
va incheia, nu vor face obiectul nici unei majorari pe toata
perioada de valabilitate a acestuia, cu exceptia situatiilor impuse
de lege. Nivelul primelor astfel stabilite se va practica si pentru
autovehiculele ce vor fi asigurate in plus fata de cantitatile
initiale

-pentru autovehiculele asigurate Casco forfetar implicate in
evenimente rutiere din vina proprie, va asigura plata
despagubirilor pana la concurenta sumei de = lei



Fata de aceste aspecte si tinand cont de factorii de evaluare si
de algoritmul detaliat de catre autoritatea contractanta in cadrul fisei
de date a achizitiei la cap. VI, m in cadrul raportului procedurii nr.
m/07.01.2009 stabileste oferta castigatoare astfel:

Autoritatea contractanta a acordat urmatorul punctaj financiar:

-S.C. mS.A. : mlei - m puncte

- SOCIETATEA = S.A.: m Xa= m puncte

Aplicand formula de calcul a acordat urmatorul punctaj tehnic:

P(tehnic)= Th.1 + Th.2 + Th.3 = = puncte

Thi:

S.C. m S.A. : m lei — m puncte

SOCIETATEA m S.A.: m X m= m puncte

Th2: autoritatea contractanta a acordat m de puncte ambelor
oferte evaluate:

Th.3 - autoritatea contractanta a acordat m de puncte ambelor
oferte evaluate

P(total) = P(financiar) x F% + P(tehnic) x T%

S.C.m S.A.:

P(total)= mx50%+(m+m+m)x50%=m+m= 100 puncte

SOCIETATEA = S.A.

P(total)= m x 50% + (m+m+m) x 50%= m+m = m puncte.

Consiliul retine faptul ca autoritatea contractanta a aplicat in
mod corect criteriul de atribuire a ofertelor si a stabilit ofertantul
castigator cu respectarea prevederilor art. 200 din O.U.G. nr.
34/2006 coroborat cu art. 37 din H.G. nr. 925/2006.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondat petitul formulat de SOCIETATEA = S.A. cu privire la
.anularea raportului procedurii de atribuire”.

Referitor la solicitarea SOCIETATEA m S.A. vizand ,suspendarea
procedurii de atribuire a contractului de achizitie publica, pana la
momentul solutionarii in mod legal si definitiv a contestatiei in
conformitate cu dispozitiilor art. 277 din O0.U.G. nr. 34/20067,
Consiliul constata ca acest petit este inadmisibil deoarece institutia
suspendarii actioneaza in virtutea legii, indiferent de existenta unei
manifestari de vointa a partilor si nu in baza unei decizii.

Cu privire la petitul ,reevaluarea tuturor ofertelor declarate
admisibile din punct de vedere tehnico- financiar, in urma comunicarii
oficiale catre toti participantii la procedura a factorilor de evaluare,
care au stat la baza desemnarii ofertei castigatoare” formulat de
catre contestator, Consiliul urmeaza sa il respinga ca nefondat, avand
in vedere faptul ca autoritatea contractanta a evaluat ofertele in
conformitate cu prevederile legale iar factorii de evaloare care au stat



la baza desemnarii ofertei castigatoare au fost stabiliti si detaliati de
catre m in cadrul fisei de date a achizitiei. _

In legatura cu solicitatea SOCIETATII m S.A. de ,anulare a
adresei nr. m/07.01.2009 prin care i s-a adus la cunostinta doar
valoarea punctajului si obligarea autoritatii contractante la
reevaluarea tuturor ofertelor declarate admisibile, precum si la
comunicarea catre ofertanti a factorilor de evaluare care influenteaza
punctajul  final”, Consiliul avand 1in vedere explicitarea
antementionata a punctajului acordat ofertei contestatorului si
continutul adresei nr. m/07.01.2009 considera ca SOCIETATEA = S.A.
este pe deplin informata cu privire la caracteristicile si avantajele
relative ale ofertei declarata castigatoare fata de oferta sa, neriscand,
astfel, sa sufere vreun prejudiciu urmare adresei de mai sus.

Fata de toate aspectele de fapt si de drept mai sus evocate,
Consiliul, in temeiul art. 278, alin. (5) si (6) din Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, va respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
SOCIETATEA = S.A. in contradictoriu cu m si va dispune continuarea
procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 3 (trei) exemplare originale, contine 9 (nouad) file.



