DECIZIE
Nr. s BO2009_0282
Data: =.2009

Prin contestatia nr. m/08.01.2009, inregistrata la CNSC sub nr.
m/08.11.2008, depusa de SC m SRL, cu sediul in m, inmatriculata la
Oficiul Registrului Comertului sub nr. m, avand CUI m, reprezentata
prin m-Administrator, formulata impotriva cerintelor prevazute in
documentatia de atribuire (Cap. IV al fisei de date a achizitiei,
respectiv Situatia economico-financiara), intocmita de m, cu sediul
in m, in calitate de autoritate contractanta in procedura, licitatie
deschisa cu etapa finala licitatie electronica, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Furnizare a pachetului cu produse lactate si panificatie pentru
Programul lapte-corn pentru anul scolar 2008-2009”, s-a solicitat
Consiliului obligarea autoritatii contractante la modificarea fisei de
date prin eliminarea cerintei de calificare contestate.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si
respinge contestatia ca tardiva.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie, in conformitate cu dispozitiile
art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

SC m SRL a formulat contestatia nr. m din 08.01.2009, inregistrata
la CNSC sub nr. m/08.01.2009, impotriva fisei de date intocmita de
m, in calitate de autoritate contractanta in cadrul procedurii, licitatie
deschisa cu etapa finala licitatie electronica, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica avand ca obiect
.Furnizare a pachetului cu produse lactate si panificatie pentru
Programul lapte-corn pentru anul scolar 2008-2009”, solicitand
refacerea ei.
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In fapt, contestatoarea afirm& cd, in urma publicdrii in SEAP a
anuntului de participare nr. =/2008, a ridicat, in data de
19.11.2008, de la sediul autoritatii contractante, documentatia de
atribuire aferenta procedurii mai sus mentionate.

Astfel, in urma analizarii fisei de date a constatat ca, autoritatea
contractanta impunea, ca cerinta de calificare, ,bilantul contabil, la
data de 31.12.2007, vizat si inregistrat de organele competente, cu
rezultat financiar pozitiv”. Astfel, raportat la cerinta amintita,
contestatoarea considera ,restrictiva lipsa prevederii care sa
permita ofertantilor dovedirea capacitatii financiare prin
prezentarea Bilantului contabil, la data de 31.12.2008, care pentru
societatea noastra are rezultate financiare maibune decéat cele pe
anul 2007”. Pentru acest motiv, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta a incalcat principiul tratamentului egal
prevazut la art. 2 alin. (2) lit. B) din OUG nr. 34/2006, prin
stabilirea unei cerinte de calificare restrictive, care poate duce la
respingerea nejustificata a unui ofertant.

Fata de cele aratate, contestatoarea solicita Consiliului ,sa dispuneti
refacerea Fisei de date a achizitiei cu extinderea cerintei conform
careia ,,Se solicitd - Bilantul contabil, la data de 31.12.2007, vizat
si inregistrat de organele competente, cu rezultat financiar pozitiv”
si reformularea ei in scopul acceptarii Bilantului contabil, la data de
31.12.2008".

Contestatoarea isi intemeiaza cererile din contestatie pe dispozitiile
art. 2 alin. (2) lit. b) din OUG nr. 34/2006 si art. 8 alin. (1) din HG
nr. 925/2006..

In sustinerea celor sustinute, contestatoarea depune, in copie,
documentatia de atribuire si dovada notificarii contestatiei catre m.
Prin adresa nr. m=/15.01.2009, inregistrata la CNSC sub nr.
m/19.01.2009, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatia inaintata de SC m SRL, solicitand
respingerea acesteia ca nefondata.

In fapt, autoritatea contractanta aminteste ca, in conformitate cu
prevederile programului anual de achizitii, a organizat procedura de
licitatie deschisa cu etapa finala licitatie electronica, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect ,Furnizare a pachetului cu
produse lactate si panificatie pentru Programul lapte-corn pentru
anul scolar 2008-2009”. De asemenea, autoritatea contractanta
arata ca, urmare a unei contestatii anterior formulate, solutionate
conform deciziei CNSC nr. m/05.12.2008, contestatoarei - SC m SRL,
cu adresa nr. m/24.12.2008, i-au fost comunicate masurile privind
atat reluarea procedurii cat si modificarea Fisei de date a achizitiei.
Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca, in data de
08.01.2009, a inregistrat, sub nr. m, notificarea contestatiei depusa
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de SC m SRL. Prin urmare, autoritatea contractanta arata c3q,
intervalul de timp 24.12.2008 - 08.01.2009 este mai mare de 10
zile de la data luarii la cunostinta a Fisei de date modificata, iar prin
raportare la valoarea estimata a contractului de achizitie publica,
termenul de formulare a contestatiei este depasit. Astfel ca, fata de
cele aratate, autoritatea contractanta solicita Consiliului respingerea
contestatiei ca tardiva.

Pe fond, autoritatea contractanta arata ca, prin fisa de date a
achizitiei la punctul IV.3.9 Situatia economico - financiara, s-a
solicitat ca cerinta de calificare ,sustinerea indicatorilor lichiditate
generala si solvabilitate patrimoniala prin Bilantul contabil la data
de 31.12.2007, vizat si inregistrat de organele competente, cu
rezultate financiare pozitive”. Astfel, autoritatea contractanta
precizeaza ca la stabilirea acestei cerinte s-a avut in vedere
urmatoarele:

- procedura este initiata in anul 2008;

- toate cerintele au fost stabilite corespunzator momentului initierii
procedurii;

- prelungirea termenului de depunere a ofertelor, urmare a
depunerii unei contesatii, nu este motiv de schimbare a cerintei de
calificare, privind prezentarea bilantului contabil la 31.12.2007,
respectiv acceptarea prezentarii bilantului contabil la 31.12.2008
deoarece pana la termenul depunerii ofertelor, respectiv
12.01.2009 ,nu se adopta” normele de intocmire si depunere a
bilanturilor pentru anul 2008.

Fata de cele prezentate si avand in vedere ca au fost respectate
prevederile legale referitoare la modul de evaluare a ofertelor
depuse pentru atribuirea contractului de ,Furnizare a pachetului cu
produse lactate si panificatie pentru Programul lapte-corn pentru
anul scolar 2008-2009”, autoritatea contractanta solicita Consiliului
respingerea contestatiei ca fiind nefondata.

Autoritatea contractanta, transmite Consiliului, atasat punctului de
vedere, copia dosarului achizitiei publice si corespondenta purtata
cu agentii economici precum si programul anual al achizitiilor
publice.

Fata de pozitile exprimate de cele doua parti si de documentele
depuse la dosar, Consiliul retine cele ce urmeaza:

Consiliul, in temeiul prevederilor art. 278 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cercetand cu intaietate exceptia tardivitatii contestatiei
invocata de autoritatea contractanta, constata temeinicia acesteia.
In aprecierea asupra acestei finalitati a cauzei, Consiliul a luat act
de faptul ca =, in calitate de autoritate contractanta, a initiat
procedura de achizitie, prin licitatie deschisa, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica avand ca obiect ,Furnizare a
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pachetului cu produse lactate si panificatie pentru Programul lapte-
corn pentru anul scolar 2008-2009”, prin publicarea in SEAP a
anuntul de participare nr. m/03.10.2008. In acelasi timp, Consiliul a
avut in vedere faptul ca, contestatoarea, potrivit anuntului de
participare, a avut posibilitatea procurarii, in mod gratuit, a
documentatiei de atribuire pana la data de 19.11.2008. De
asemenea, Consiliul a solicitat contestatoarei, prin adresa nr.
m/12.01.2009, sa-si precizeze pozitia fata de tardivitatea criticilor
formulate, prin raportare la data luarii la cunostinta a prevederilor
documentatiei de atribuire. Prin adresa de raspuns, transmisa prin
fax si inregistrata la CNSC sub nr. =/19.01.2009, contestatoarea
sustine: ,contestatia este formulata in termen conform art. 272
alin. (4) din OUG nr. 34/2006 completata si modificata prin OUG nr.
143/2008".

Or, in conditiile in care, prin contestatie sunt criticate cerinte de
calificare specificate de autoritatea contractanta prin documentatia
de atribuire, Consiliul apreciaza ca, prin raportare la data luarii ei la
cunostinta de catre contestatoare (publicarea in SEAP) termenul de
investire a Consiliului este depasit in prezenta cauza.

Mai mult, Consiliul ia act de faptul ca cerinta contestata este
cuprinsa si de anuntul de participare, la cap. III.2.2) Capacitatea
economica si financiara.

Astfel, prin raportare la valoarea estimata a contractului de achizitie
publica, precizata la cap. II.2.2) din anuntul de participare,
termenul de contestare, conform prevederilor art. 272 alin. (2) din
OUG nr. 34/2006, se implinea la 15.12.2008.

Prin urmare, in temeiul alin. (1), (5) si (6) ale art. 278 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul, fara cercetarea pe
fond a cererii, admitand exceptia invocata de autoritatea
contractanta respinge contestatia ca fiind tardiv Tnaintata si dispune
continuarea procedurii de atribuire

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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