DECIZIE
Nr. BO2010_0279
Data: ».2010

Prin contestatia nr.m/11.12.2009, transmisa prin firma de curierat
rapid m la data de 14.12.2009, inregistrata la Consiliu sub nr.
m/15.12.2009, formulata de S.C. m S.R.L., cu sediul in m, inregistrata
la Oficiul Registrului Comertului sub nr. m, avand C.U.I. m, impotriva
adresei nr. m/09.12.2009 privind comunicarea rezulta-tului procedurii
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, cu faza finala de licitatie
electronica, a contractului_de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect ,CONSTRUIRE BAZA SPORTIVA IN SATUL m”, organizata de
autoritatea contractanta m, prin m, cu sediul in m, s-au solicitat
Consiliului urmatoarele:

- ,anularea deciziei de stabilire a ofertei castigatoare ...”;

- ,anularea adresei nr. m/09.12.2009 prin care a fost transmis
rezultatul procedurii”;

- ,obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei finale de
licitatie electronica ...".

In baza legii si a documentelor depuse de parti, CNSC
DECIDE :

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de S.C. m S.R.L,,
cu sediul in m, in contradictoriu cu autoritatea contractanta m, prin m,
cu sediul in m.

Dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea
tuturor prevederilor legale in vigoare.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art.280 al. (3) din OUG 34/2006, aprobata prin Legea
337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. =/11.12.2009, transmisa prin firma de
curierat rapid = la 14.12.2009, inregistrata la Consiliu sub nr.
m/15.12.2009, formulata de S.C. m S.R.L., impotriva adresei nr.
m/09.12.2009 privind comuni-carea rezultatului procedurii de atribuire,
prin ,cerere de oferte”, cu faza finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect
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,CONSTRUIRE BAZA SPORTIVA IN SATUL m”, organizatd de autoritatea
contractanta m, prin m, s-au solicitat Consiliului urmatoarele:

- ,anularea deciziei de stabilire a ofertei castigatoare ...”;

- ,anularea adresei nr. m/09.12.2009 prin care a fost transmis
rezultatul procedurii”;

- ,obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei finale de
licitatie electronica ...".

In fapt, mentiondnd ca autoritatea contractanta ,a organizat in
temeiul OUG 34/ 2006 ..., in 13.11.2009, procedura de atribuire” in
cauza, contestatoarea arata ca a depus oferta ,in termenul stabilit de
Autoritatea Contractanta la 13.11.2009".

Precizdnd ca, in 17.11.2009, a ,primit pe e-mailul firmei o
adresa, nesemnata si nestampilata, prin care ... se solicitau o serie de
clarificari referitoare la oferta depusa”, contestatoarea afirma ca a
raspuns la aceasta solicitare in 19.11.20009.

Totodata, contestatoarea mai sustine ca: ,dupa aceasta data nu
am primit nici o adresa prin care sa fim anuntata daca documentele
depuse de noi au corespuns cerintelor impuse si daca indeplinim toa-
te conditiile pentru a participa la etapa finala de licitatie electronica”.

Contestatoarea mai precizeaza urmatoarele: ,in 09.12.2009 am
primit comunicarea rezultatului procedurii prin care ni se aduce la
cunostinta ca licitatia electronica a avut loc, iar societatea noastra este
declarata necéastigatoare. Si aceasta comunicare a fost transmisa pe e-
mail, neavand nici o semnatura si stampila”.

Mentionand ca ,nu a fost informata de data la care se va
desfasura etapa finala a licitatiei electronice de catre autoritatea
contractanta”, contestatoarea mai arata ca: ,in fisa de date a achizitiei
se specifica faptul ca au dreptul sa participe la faza finala de licitatie
electronica doar ofertantii inregistrati in SEAP si carora le-au fost
transmise invitatii de participare la aceasta faza de catre autoritatea
contractanta”.

In acest context, contestatoarea mai sustine urmatoarele: ,toata
corespondenta transmisa de catre autoritatea contractanta catre
societatea noastra s-a facut intr-un mod cat se poate de contestabil,
fara a avea certitudinea ca vom intra in posesia documentelor si, cel
mai important, nu am fost anuntati pe nici o cale de data la care va
avea loc licitatia electronica si de faptul ca putem participa la aceasta.
Din acest motiv nu am putut participa si licita ultimul nostru pret,
neavand posibilitatea de a ne imbunatati oferta de pref licitata initial”.

In finalul contestatiei, autoarea acesteia sustine ca ,SC m SRL a
fost declarata castigatoare, in ciuda faptului ca nu detine CERTIFICATE
ISO 9001 pentru managementul calitatii, ISO 14001 pentru
managementul de mediu si OHSAS 18001 pentru managementul
sanatatii si securitatii optionale, fiind in curs de certificare la data
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deschiderii ofertelor, neindeplinind astfel conditiile de calificare impuse
de fisa de date a achizitiei”.

In dovedirea contestatiei sale, autoarea acesteia a depus, in
copie, un set de documente.

Autoritatea contractanta a transmis Consiliului punctul de vedere
nr. m/23.12.2009, inregistrat la CNSC sub nr. m/29.12.2009, insotit de
o parte din documentele aflate in dosarul achizitiei publice, prezentate
in copie.

In cuprinsul punctului de vedere, autoritatea contractanta inve-
dereaza Consiliului urmatoarele:

» 1. potrivit legislatiei achizitiilor publice privind derularea licitatiei
electronice, autoritatea contractanta initiaza procedura prin selectarea
invitatiei de participare si introducerea operatorilor economici declarati
calificati si ale caror propuneri tehnice au fost stabilite conforme;
operatorul economic in acest timp are datoria de a urmari in S.E.A.P.
publicarea invitatiei de participare la licitatia electronica, iar legislatia
achizitiilor publice aflata in vigoare nu prevede ca obligatie a autoritatii
contractante anuntarea in scris a operatorilor economici asupra
lansarii invitatiei de participare in S.E.A.P.;

2. dupa solicitarea clarificarilor care ne-au fost transmise si
stabilirea ofertelor admisibile am procedat la lansarea invitatiei de
participare la licitatia electronica;

3. elaborarea raportului procedurii de atribuire a avut loc la
08.12.2009, dupa care a fost transmis d-lui primar = spre aprobare,
iar la data de 09.12.2009 s-a comunicat rezultatul procedurii catre toti
ofertantii cu adresele nr. m respectiv nr. m/09.12.2009, atat prin e-mail
cat si prin posta;

4. mentionam faptul ca S.C. m S.R.L. a participat la procedura in
asociere cu S.C. m S.R.L., potrivit contractului de asociere nr.
m/09.11.2009 care a prezentat in oferta documentele privind
standardele de asigurare a calitatii (ISO 9001, ISO 14001, OHSAS
18001)".

Din documentele depuse de parti, precum si din sustinerile
acestora, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta a initiat procedura de atribuire, prin
.cerere de oferte”, cu faza finala de licitatie electronica, a contractului
de achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,CONSTRUIRE BAZA
SPORTIVA IN SATUL =", prin publicarea in SEAP a invitatiei de
participare nr. = din =.11.2009, stabilind data pentru deschiderea
ofertelor la 13.11.2009 si criteriul de atribuire ,oferta cea mai
avangajoasé din punct de vedere economic”.

In vederea solutionarii cauzei, Consiliul procedeaza la analizarea
cererilor contestatoarei privind: ,anularea deciziei de stabilire a ofertei



castigatoare ...” si ,obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei
finale de licitatie electronica ...".

Analizand probatoriul administrat la dosarul cauzei, din Fisa de
date a achizitiei, Capitolul III. Procedura, subcapitolul III.2) Etapa
finala de licitatie electronica, Consiliul retine ca, mentionand ,da”,
autoritatea contractanta a precizat urmatoarele:

,» Desfasurarea procedurii:

La aceasta procedura au dreptul sa participe doar operatorii
economici inregistrati in SEAP conform art. 6 al. 2 din HG 1660/2006.
I. Etapa de analiza a documentelor de calificare si a propunerilor
tehnice

Comisia de evaluare va deschide si va analiza documentele de
calificare (verificAndu-se eligibilitatea, inregistrarea, capacitatea teh-
nica si cea economico-financiara) si propunerile tehnice (verificandu-
se dovada conformitatii acesteia cu cerintele prevazute in Caietul de
sarcini, alte documente solicitate prin Caietul de sarcini) prezentate de
candidati.

Dupa finalizarea verificarilor, comisia de evaluare introduce in
SEAP, utilizand facilitatile tehnice accesibile prin acest sistem infor-
matic, numele ofertantilor ale caror oferte sunt admisibile.

Numai operatorii economici care vor indeplini toate cerintele

minime de calificare si ale caror propuneri tehnice sunt conforme
cerintelor caietului de sarcini din documentatia de atribuire vor
participa la etapa finala de licitatie electronica.
II. Etapa de licitatie electronica se va desfasura conform prevederilor
Capitolului IV - ,Licitatia electronica” din HG 1660 din 22.11.2006
pentru aprobarea Normelor de aplicare a prevederilor referi-toare la
atribuirea contractelor de achizitie publica prin mijloace elec-tronice
din OUG 34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare:

Numai operatorii economici care vor indeplini toate cerintele
minime de calificare si ale caror propuneri tehnice sunt conforme
cerintelor caietului de sarcini din documentatia de atribuire vor
participa la etapa finala de licitatie electronica.

- Va avea loc o singura runda de licitatie electronica.

- Depunerea ofertei financiare in SEAP se realizeaza utilizand
facilitatile tehnice accesibile prin acest sistem informatic, prin
introducerea informatiilor solicitate in mod automat de sistemul
informatic.

- In cadrul licitatiei electronice, procesul repetitiv de ofertare se
refera numai la preturi, criteriul de atribuire este oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

Observatii:
a) Au dreptul sa participe la faza finala de licitatie electronica doar
ofertantii inregistrati in SEAP (conform art.42 si 44 al.(2) din

4



Hotararea nr. 1660/2006 cu toate modificarile si completarile
ulterioare) si carora le-au fost transmise invitatii de participare la
aceasta faza de catre autoritatea contractanta, conform prevederilor
art. 165 al. (2) din OUG 34/2006 cu toate modificarile si completarile
ulterioare.

b) In vederea participarii la licitatia electronica operatorii economici
trebuie sa fie inregistrati in SEAP avand certificat digital valid pentru
acces in sistem. Informatii disponibile pentru conectare si inregistrare
la: http://www.e-licitatie.ro.

c) Invitatia de participare va fi transmisa pe cale electronica,
simultan, tuturor ofertantilor care au depus oferte admisibile si va
contine data si momentul de start al licitatiei electronice, precum si
orice informatie necesara pentru realizarea conectarii individuale la
echipamentul electronic utilizat.

d) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a incepe licitatia
electronica mai devreme de doua zile lucratoare dupa data la care au
fost trimise invitatiile, conform art. 165 al. 4 din OUG 34/2006 cu
toate modificarile si completarile ulterioare.

e) In cadrul licitatiei electronice, procesul repetitiv de ofertare se
refera numai la preturi, criteriul de atribuire este oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic.

f) Sistemul informatic va pune instantaneu la dispozitia tuturor
ofertantilor informatiile necesare acestora pentru a-si determina, in
orice moment, pozitia pe care o ocupa in clasament.

Sistemul informatic va pune la dispozitia participantilor la proce-
sul repetitiv de reofertare informatii referitoare la :

1. cea mai buna oferta financiara

2. numarul participantilor la licitatia electronica.

g) Conditiile in care ofertantii vor avea dreptul sa liciteze:

1. In cadrul licitatiei electronice ofertantii participanti nu pot
decat sa imbunatateasca ultima oferta depusa.

2. Numarul de runde : 1.

3. Durata runda: o zi

4. In cazul in care ofertantul declarat admis si inregistrat in SEAP
nu modifica in cadrul fazei de licitatie electronica elementele
ofertei care fac obiectul procesului repetitiv, la stabilirea
clasamentului final este luata in considerare oferta depusa in
cadrul procedurii de evaluare initiala a ofertelor, 1in
conformitate cu criteriul de atribuire stabilit in documentatia de
atribuire.

5. Licitatia electronica va incepe la doua zile lucratoare de la
transmiterea invitatiei.

h) Autoritatea contractanta va atribui contractul de achizitie publica
cu respectarea prevederilor art. 200 din OUG 34/2006 cu toate
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modificarile si completarile ulterioare. Atribuirea se va face pe baza
rezultatului obtinut in urma finalizarii licitatiei electronice asa cum
prevede art. 169 al. (2) din OUG 34/2006 cu toate modificarile si
completarile ulterioare.
Avand in vedere obligatia autoritatii contractante prevazuta la
art. 202 al. (1) din OG 34/2006 de a verifica eventualele oferte cu pret
aparent neobisnuit de scazut, operatorii economici vor depune, la
solicitarea Autoritatii Contractante documente justificative.
i) In cazul in care ofertele prezentate in ultima runda a licitatiei
electronice sunt egale, atunci autoritatea contractanta are dreptul de a
solicita ofertantilor care au oferit cel mai mic pret o noua propunere
financiara in plic inchis, caz in care contractul va fi atribuit ofertantului
a carei noua propunere financiara are pretul cel mai scazut.
ATENTIE: Pentru a putea participa la licitatiile electronice
OPERATORII ECONOMICI TREBUIE SA FIE INREGISTRATI IN S.E.A.P”.
Din cuprinsul Procesului-verbal inregistrat la autoritatea contrac-
tanta sub nr. m/13.11.2009, incheiat cu ocazia sedintei de des-chidere
a ofertelor, Consiliul retine ca la procedura de atribuire in cauza au
depus oferte urmatorii operatori economici:
-S.C. m S.R.L., avand pretul initial al ofertei in valoare de
690.861 lei, fara TVA si termen de executie de 120 zile;

-S.C. m S.A.,, avand pretul initial al ofertei in valoare de
686.201,31 lei, fara TVA si termen de executie de 90 zile;

-S.C. m S.R.L.,, avand pretul initial al ofertei in valoare de
675.328 lei, fara TVA si termen de executie de 45 zile;

-S.C. m S.R.L., avand pretul initial al ofertei in valoare de

698.926 lei, fara TVA si termen de executie de 65 zile.

In temeiul dispozitiilor art.165 din OUG 34/2006, Consiliul retine
urmatoarele: ,(1) Inainte de lansarea unei licitatii electronice,
autoritatea contractanta are obligatia de a realiza o evaluare initiala
integrala a ofertelor, in conformitate cu criteriul de atribuire stabilit in
documentatia de atribuire.

(2) Autoritatea contractantd are obligatia de a invita toti
ofertantii care au depus oferte admisibile sa prezinte preturi noi
si/sau, dupa caz, valori noi ale elementelor ofertei. Invitatia se
transmite pe cale electronica, simultan, tuturor ofertantilor respectivi.

(3) Invitatia trebuie sa precizeze data si momentul de start al
licitatiei electronice, precum si orice informatie necesara pentru
realizarea conectarii individuale la echipamentul electronic utilizat.

(4) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a incepe licitatia
electronica mai devreme de doua zile lucratoare dupa data la care au
fost trimise invitatiile".

In acest context, Consiliul retine ca, in urma verificarii ofertei
depusa de catre contestatoare, comisia de evaluare a constat
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urmatoarele: ,existenta unor neconcordante mari intre graficul de
executie (45 zile), capacitatea tehnica a societatii (efectivele medii ale
societatii 23, din care 4 personal de conducere) si cu nr. de ore din
oferta tehnica, din lista consumurilor cu ména de lucru C7, respectiv
17897,198 de ore”.

De asemenea, Consiliul retine ca, prin adresa nr. w/17.11.2009,
transmisa prin mijloace electronice (e-mail) catre contestatoa-rea S.C.
m S.R.L., autoritatea contractanta a solicitat urmatoarele documente:

» 1. Justificarea termenului de executie de 45 de zile;

2. Tehnologia de executie a lucrarilor adoptata pentru un termen

de executie de 45 de zile;

3. Daca este cazul, documente doveditoare ca pe luna septem-

brie 2009 aveti un numar mai mare de angajati decat media
din anul 2008 (Stat de plata vizat de I.T.M.)".

Prin adresa nr. w/19.11.2009, Iinregistrata la = sub nr.
m/20.11.2009, raspunzand cererii de clarificari, contestatoarea a
transmis autoritatii contractante urma-toarele documente:

- Adeverinta nr. m/06.10.2009, emisa de ITM =u;

- Grafic de executie detaliat;

- Tehnologia de executie a lucrarii.

In continuare, Consiliul retine cd, in 27.11.2009, comisia de
evaluare a introdus in SEAP numele ofertantilor ale caror oferte au fost
considerate admisibile, fiind generat Raportul din 27.11. 2009, privind
participantii si fazele licitatiei electronice, care contine urmatoarele
informatii:

”-

Stare curenta: In asteptare incepere licitare electronica ...

Participanti ...
m S.R.L. RO m m (Romania)
m S.R.L. RO m m (Romania)
m S.A. RO m m (Romania)
m S.R.L. RO m m (Romania)

Fazele licitatiei electronice ...
Faza Data de inceput Data de sfarsit Durata (zile)
Runda 1 03.12.2009 14:00 04.12.2009 14:00 1

Totodata, Consiliu retine ca, in data de 03.12.2006, inainte de
inceperea rundei de licitatie electronica, operatorul SEAP a generat
urmatorul clasament:

o o

Pozitie Nume Cod Unic de inregistrare Localitate Punctaj
1.a S.R.L. n ... 333,33
2.m S.R.L. | m... 316,22



3.m S.A. n ... 314,63
4.a S.R.L. [ ... 309,33

In urma desfasurdrii rundei de licitatie electronicd Consiliu retine
ca operatorul SEAP a generat, in 04.12.2006, urmatorul clasa-ment:

I/ RN

Pozitie Nume Cod Unic de inregistrare Localitate Punctaj
1.a S.R.L. n .. 324,1

2.m S.R.L. n m.. 267,51
3.m S.A. n .. 249,86
4.a S.R.L. n m.. 244,99

Avand in vedere aspectele mai sus prezentate, Consiliul constata
ca in speta sunt incidente dispozitiile art.165 al.(2) din OUG 34/ 2006
care stipuleaza ca: ,Autoritatea contractanta are obligatia de a invita
toti ofertantii care au depus oferte admisibile sa prezinte preturi noi
si/sau, dupa caz, valori noi ale elementelor ofertei. Invitatia se
transmite pe cale electronica, simultan, tuturor ofertantilor respectivi”,
coroborat cu prevederile documentatiei de atribuire, dela Capitolul III.
Procedura, subcapitolul II1.2) Etapa finala de licitatie electronica, din
Fisa de date a achizitiei, referitoare la: ,Invitatia de participare va fi
transmisa pe cale electronica, simultan, tuturor ofertantilor care au
depus oferte admisibile ...”.

Din probatoriul administrat in cauza de catre autoritatea
contractanta rezulta ca aceasta a inregistrat in SEAP ofertele
admisibile, in 27.11.2009, oferta contestatoarei fiind mentionata ca
oferta admisibila, urmand ca invitatiile de participare la faza finala de
licitatie electronica sa fie transmise simultan ofertantilor, de catre
operatorul SEAP, la adresa de posta electronica (e-mail) inregistrata in
sistem ca adresa de contact.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, Consiliul constata ca
autoritatea contractanta a respectat prevederile documentatiei de
atribuire, indeplinindu-si obligatiile stipulate de actele normative in
vigoare in materia achizitiilor publice.

Totodata, Consiliul retine ca in conformitate cu dispozitiile art.169
al.(2) din OUG 34/2006, ,autoritatea contractanta are obligatia de a
atribui contractul de achizitie publicd conform prevederilor art.200, pe
baza rezultatului obtinut in urma finalizarii licitatiei electro-nice”.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca fiind intemeiata decizia
comisiei de evaluare prin care oferta contestatoarei a fost declarata ca
fiind situata pe locul al doilea, avand in vedere clasamentul final
comunicat de operatorul SEAP.




Consiliul constata ca, in ceea ce priveste legislatia in vigoare in
materia achizitiilor publice, nu exista nicio reglementare legala in care
sa fie mentionata obligatia autoritatii contractante de a interveni pe
parcursul desfasurarii procesului repetitiv de ofertare.

In ceea ce priveste sustinerile contestatoarei referitoare la faptul
ca ofertantul declarat castigator, S.C. m S.R.L. ,nu detine CERTIFICATE
ISO 9001 pentru managementul calitatii, ISO 14001 pentru
managementul de mediu si OHSAS 18001 pentru managementul
sanatatii si securitatii optionale, fiind in curs de certificare la data
deschiderii ofertelor, neindeplinind astfel conditiile de calificare impuse
de fisa de date a achizitiei”, Consiliul retine ca in punctul de vedere
nr. m/23.12.2009, Iinregistrat la CNSC sub nr. m=/29.12.2009,
autoritatea contractanta mentioneaza ca: ,S.C. m S.R.L. a participat la
procedura in asociere cu S.C. m S.R.L., potrivit contractului de asociere
nr. m/09.11.2009 care a prezentat in oferta documentele privind
standardele de asigurare a calitatii (ISO 9001, ISO 14001, OHSAS
18001)".

Astfel, din cuprinsul Contractului de asociere nr.20/ 09.11.2009,
incheiat intre S.C. m S.R.L. si S.C. m S.R.L., Consiliul retine ca partile
au convenit ca: ,Sustinerea tehnica si financiara pentru realizarea
investitiei este asigurata in principal de m SRL”.

In acest context, Consiliul retine ca asocierea formata din S.C. =
S.R.L. si S.C. m S.R.L. a facut dovada indeplinirii cerintelor privind
standardele de asigurare a calitatii, de mediu si privind sanatatea si
securitatea ocupationald in munca, prin prezentarea de catre S.C. =
S.R.L. a certificatelor ISO 9001, ISO 14001 si OHSAS 18001.

Luadnd in considerare aspectele de fapt si de drept mai sus
prezentate, in temeiul dispozitiilor art.278 al.(5) din OUG 34/ 2006,
aprobata prin Legea 337/2006, cu modificarile si comple-tarile
ulterioare, Consiliul respinge, ca nefondata, contestatia formulata de
S.C. m S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea contractanta m, prin m.

In temeiul dispozitiile art.278 al.(6) din ordonanta, Consiliul
dispune continuarea procedurii de atribuire cu respectarea tuturor
prevederilor legale in vigoare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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