DECIZIE
B0O2010_0384
Data: ».2010

Prin contestatia nr. m=/14.12.2009 inregistrata la CNSC sub
numarul m/15.12.2009, formulata de S.C. m S.R.L. , cu sediul in =,
inregistrata la ONRC sub nr. m, CUI m, impotriva modului de organizare
a procedurii de achizitie publica, initiata de m, cu sediul in =, in calitate
de autoritate contractanta in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere
de oferte, avand ca obiect ,Reabilitare retea de alimentare cu apa la
Centru de agrement m, Proiectare + Executiei”, publicata in SEAP sub
nr. m/m.12.2009, criteriul de atribuire fiind , oferta cea mai avantajoasa
din punct de vedere economic”, s-a solicitat Consiliului sa admita
contestatia si sa dispuna amanarea licitatiei.

In baza documentelor depuse de parti, CNSC

DECIDE:

Admite contestatia formulata de SC m SRL, in contradictoriu cu m.

Dispune stabilirea unui nou termen, conform art. 127 alin. (1) din
acelasi act normativ, in vederea elaborarii si depunerii ofertelor.
Indeplinirea celor dispuse de Consiliul se face in termen de 12 zile de la
comunicare.

Prezenta decizie este executorie si obligatorie pentru parti, in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG 34/2006, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de
10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

S.C. m S.R.L. contesta modul de organizare a procedurii de
achizitie publica, initiata de m, in calitate de autoritate contractanta in
cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, avand ca obiect
,Reabilitare retea de alimentare cu apa la Centru de agrement m,
Proiectare + Executiei”, publicata in SEAP sub nr. m/m.12.2009, criteriul
de atribuire fiind ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”, solicitand Consiliului sa admita contestatia si sa dispuna
amanarea licitatiei.

Contestatorul mentioneaza ca, in data de w.12.2009, ora 16,41,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP invitatia nr. m. in acelasi
sens, contestatorul precizeaza ca, in data de 10.12.2009, respectiv, in
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data de 11.12.2009, autoritatea contractanta a postat clarificari, in
SEAP.

Fata de aspectele prezentate, contestatorul considera ca
autoritatea contractanta a organizat procedura cu nerespectarea
termenelor imperative, reglementate de art. 127 raportat la art. 71 din
OUG 34/2006. Pe cale de consecinta, contestatorul solicita Consiliul sa
admita contestatia si sa dispuna amanarea licitatiei.

In punctul de vedere, comunicat CNSC prin adresa nr.
m/17.12.2009, inregistrat sub nr. m=/24.12.2009, =, in calitate de
autoritate contractanta in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de
oferte, avand ca obiect ,Reabilitare retea de alimentare cu apa la Centru
de agrement m, Proiectare + Executiei”, publicata in SEAP sub nr.
m/m.12.2009, fata de contestatia formulata de S.C. m S.R.L., precizeaza
urmatoarele:

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, a considerat ca, in
conformitatea cu dispozitiile art. 127, alin. (2) din OUG 34/2006, poate
reduce perioada de depunere a ofertelor, avand in vedere faptul ca fisa
de date a achizitiei si lista cu cantitatile de lucrari au fost publicate in
SEAP.

Avand in vedere faptul ca alti operatori economici au depus oferta
in termenul indicat, autoritatea contractanta considera ca fiind
nefondata contestatia formulata de S.C. m S.R.L..

Prin adresa nr. w/21.12-2009, inregistrata la CNSC sub nr.
m/21.12.2009, contestatorul, in replica la sustinerile autoritatii
contractante, expuse in cuprinsul punctului de vedere, precizeaza
urmatoarele:

Contestatorul sustine ca, autoritatea contractanta nu a publicat in
SEAP intreaga documentatie de atribuire, pentru a putea beneficia de
reducerea perioadei, prevazuta la art. 127 alin. (1) din OUG 34/2006,
cu 4 zile, in SEAP fiind publicata doar fisa de date a achizitiei. In acest
sens, contestatorul mentioneaza ca, memoriul de prezentarea a fost pus
la dispozitia ofertantilor, la sediul autoritati contractante, iar Listele de
cantitati de lucrari, formular, F 3, Listele de cantitati utilaje si
echipamente tehnologice, inclusiv dotari, formular F 4, Fisele tehnice,
formular, F 5, Listele de consum resurse materiale, formular F6, Lista
consumurilor cu mana de lucru, formular F 7, Lista consumurilor de ore
de functionare a utilajelor, formular F 8, Lista consumurilor privind
transporturile, formular F 9, au fost postate in SEAP, in data de
11.12.2009.

Analizdnd sustinerile si documentele depuse la dosar Consiliul
constata urmatoarele:

m, in calitate de autoritate contractantd a initiat procedura de
atribuire, prin cerere de oferte, avand ca obiect ,Reabilitare retea de
alimentare cu apa la Centru de agrement m, Proiectare + Executiei”, prin
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publicarea in SEAP, in w.12.2009, a anuntului de participare nr. =,
criteriul de atribuire fiind ,oferta cea mai avantajoasa din punct de
vedere economic”.

Data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita de catre
autoritatea contractanta ca fiind 15.12.20009.

Calculand termenul care curge de la data publicarii invitatiei pe
SEAP si pana la data depunerii ofertelor, rezulta un termen de 6 zile.

Consiliul nu poate retine sustinerile autoritatii contractante,
exprimate in punctul de vedere cu privire la faptul ca ,in conformitate
cu prevederile art. 127 alin. (2) din OUG 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, am considerat ca putem reduce perioada de
depunere a ofertelor avand in vedere faptul ca fisa de date a achizitiei si
lista cu cantitatile de lucrari au fost publicate pe SEAP” din urmatoarele
considerente:

Prevederile art. 127 alin. (2) din OUG 34/2006 sunt exprese si
imperative in sensul ca ,in cazul in care autoritatea contractanta publica
in SEAP intreaga documentatie de atribuire si permite, incepand cu data
publicarii invitatiei de participare, accesul direct si nerestrictionat al
operatorilor economici la aceasta documentatie, atunci aceasta are
dreptul, in cazul atribuirii unui contract de furnizare de complexitate
redusa, sa reduca perioada prevazuta la alin. (1) cu 4 zile”.

Rezulta ,ipso facto” ca aceste prevederi sunt aplicabile doar cu
indeplinirea cumulativa a anumitor conditii, si anume ca obiectul
contractului sa fie de furnizare de complexitate redusa si autoritatea
contractanta sa publice pe SEAP toata documentatia de atribuire astfel
incat orice operator economic interesat sa poate avea acces. Deci
legiuitorul a reglementat la acesta o exceptie de la regula generala
stabilita la alin. (1) din cadrul aceluiasi articol, si anume ,fara a aduce
atingere prevederilor art. 71, in cazul prevazut la art. 125 alin. (1)
autoritatea contractanta are obligatia de a transmite spre publicare
invitatia de participare cu cel putin 10 zile inainte de data limita de
depunere a ofertelor”.

Avand in vedere faptul ca in speta, obiectul contractului este de
lucrari, respectiv ,reabilitare retea de alimentare cu apa la CA n,
proiectare + executie” si nu de furnizare, acest contract nefiind inclus in
cadrul exceptiei expres reglementate de lege, si care este de stricta
interpretare - exceptio est strictissimae interpretationis si tinand cont de
principiul de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”, Consiliul constata faptul ca autoritatea contractanta a facut
aplicarea prevederilor art. 127 alin. (2) in mod gresit in prezenta speta.

Mai mult autoritatea contractanta nu a asigurat la data publicarii
accesul la documentatia de atribuire avand in vedere faptul ca la data
de 11.12.2009 orele 13:40, deci dupa 3 zile de la data publicarii
invitatiei de participare, autoritatea contractanta posteaza pe SEAP
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listele de cantitati, centralizatoare, listele consumurilor, etc., inscrisuri
care fac parte din documentatia de atribuire.

Fata de considerentele anterior expuse, Consiliul, avand in vedere
dispozitiile art. 278 alin. (2) si (4) din OUG 34/2006, privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de
S.C. m S.R.L. In contradictoriu cu m si va dispune stabilirea unui nou
termen, conform art. 127 alin. (1) din acelasi act normativ, in vederea
elaborarii si depunerii ofertelor.
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]
MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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