
DECIZIE
BO2010_0501
Data: ■.2010

Pe rolul CNSC a fost înregistrată cu nr. ■/28.12.2009, 
contestaţia nr. ■/28.12.2009, formulată de S.C. ■ S.A. cu sediul în 
■, CIF ■, ORC ■, reprezentată legal de ■ - director general executiv, 
în calitate de lider al Asocierii dintre S.C. ■ S.A. şi S.C. ■ S.A., cu 
sediul în ■, ORC ■, reprezentată legal de ■, privind procedura de 
licitaţie deschisă pentru atribuirea contractului de achiziţie publică 
având ca obiect „Furnizare produse lactate şi de panificaţie pentru 
elevii din clasele I-VIII din învăţământul de stat şi privat, precum şi 
pentru copiii preşcolari din grădiniţele de stat şi private cu program 
normal de 4 ore, din ■, pentru anul şcolar 2009–2010 perioada 
01.02.2010-15.06.2010-6 Zone”, coduri CPV 15500000-3, 
15811000-6, organizată de ■, cu sediul în ■, în calitate de 
autoritate contractantă, prin care s-a solicitat menţinerea cerinţelor 
din documentaţia de atribuire aşa cum au fost prevăzute iniţial.

Procedura de soluţionare în faţa Consiliului s-a desfăşurat în 
scris.

În baza legii şi a documentelor depuse de părţi,
CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR

DECIDE:

Respinge contestaţia formulată de S.C. ■ S.A. cu sediul în ■,
lider al Asocierii „S.C. ■ S.A.-S.C. ■ S.A.”, în contradictoriu cu ■, cu 
sediul în ■, ca nefondată.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Obligatorie.
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în 

termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

În luarea deciziei s-au avut în vedere următoarele:
Prin contestaţia nr. ■/28.12.2009, S.C. ■ S.A. a solicitat cele 

menţionate în partea introductivă a deciziei, apreciind că prin 
adăugarea unui nou cod CPV, cu 24 de ore înainte de data limită 
pentru depunerea ofertelor, autoritatea contractantă încalcă 
dispoziţiile art. 2 şi art. 201 alin.(2) din OUG nr. 34/2006.

S.C. ■ S.A. arată că, în urma unor solicitări, autoritatea 
contractantă a postat în SEAP, în 23.12.2009, o clarificare prin care 
modifică obiectul contractului de achiziţie publică prin adăugarea 
unui nou cod CPV, respectiv 15511100-4, pentru lapte pasteurizat. 
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Se mai menţionează faptul că prin introducerea unui nou cod 
CPV se modifică prevederile documentaţiei de atribuire, în sensul că 
operatorii economici care participă la procedura în cauză, sunt 
obligaţi să prezinte o nouă documentaţie tehnică, specifică 
producţiei şi transportului laptelui pasteurizat.

SC ■ SA susţine că prin extinderea contractului de achiziţie 
publică se crează disfuncţionalităţi în procesul de derulare a 
procedurii, întrucât pot depune documentaţia de atribuire doar 
anumiţi operatori economici.

În drept, SC ■ SA îşi întemeiază contestaţia pe dispoziţiile OUG 
34/2006.

Prin punctul său de vedere nr. ■/29.12.2009, înregistrat la 
C.N.S.C. cu nr. ■/04.01.2010, asupra contestaţiei formulată de S.C. 
■ S.A., autoritatea contractantă ■ precizează că, prin răspunsul la 
clarificările solicitate, obiectul contractului a rămas acelaşi, 
respectiv „furnizare produse lactate şi de panificaţie pentru elevii 
din clasele I-VIII din învăţământul de stat şi privat, precum şi 
pentru copiii preşcolari din grădiniţele de stat şi private cu program 
normal de 4 ore, din ■, pentru anul şcolar 2009 – 2010 (loturile 2, 
3, 4,5,6,7) pentru perioada 01.02.2010 - 15.06.2010”, coduri CPV 
15500000-3-produse lactate şi 15811000-6 produse de panificaţie.

Autoritatea contractantă arată că, atât în anunţul de participare 
cât şi în documentaţia de atribuire, a fost indicat cod CPV  
15500000-3 - produse lactate, această grupă cuprinzând toate 
produsele lactate, inclusiv lapte pasteurizat, menţionate în caietul 
de sarcini (lapte UHT, lapte pasteurizat, lapte bătut, iaurt simplu 
integrat).

 Totodată, se mai menţionează că prin acceptarea distribuirii 
laptelui pasteurizat, cerinţele caietului de sarcini referitoare la 
„calitatea produselor” şi „ cantităţile solicitate” au rămas aceleaşi.

Autoritatea contractantă consideră afirmaţiile contestatorului 
referitoare la crearea de avantaje a unor operatori economici, ca 
fiind nefondate, deoarece prin răspunsul transmis la clarificări, prin 
adresa nr. ■/23.12.2009, a permis tuturor operatorilor economici,
furnizori de produse lactate, să participe la procedura de atribuire a 
contractului.

Mai mult decât atât, autoritatea contractantă arată că pentru 
îndeplinirea cerinţelor din documentaţia de atribuire, ofertanţii 
aveau dreptul de a participa individual sau într-un grup de operatori 
economici, participarea putând fi realizată ca asociat sau ca 
subcontractant.

Având în vedere cele menţionate, autoritatea contractantă 
consideră contestaţia formulată de S.C. ■ S.A. ca fiind nefondată.

Ataşat punctului de vedere, autoritatea contractantă transmite 
şi documentele din dosarul achiziţiei publice.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la 
dosarul cauzei, Consiliul reţine următoarele:

În vederea atribuirii, pe loturi, a contractului de achiziţie 
publică având ca obiect  „Furnizare produse lactate şi de panificaţie 
pentru elevii din clasele I-VIII din învăţământul de stat şi privat, 
precum şi pentru copiii preşcolari din grădiniţele de stat şi private 
cu program normal de 4 ore, din judeţul ■, pentru anul şcolar 2009 
– 2010 perioada 01.02.2010 - 15.06.2010 - 6 Zone”, ■ a organizat 
procedura licitaţiei deschise, demarată prin transmiterea, spre 
publicare în SEAP, a unui anunţ de participare, înregistrat sub nr. 
■/■.11.2009.

Conform menţiunilor din documentaţia de atribuire, caietul de 
sarcini, „Specificaţii tehnice”, autoritatea contractantă a optat 
pentru achiziţionarea următoarelor produse lactate: lapte UHT, 
lapte bătut, iaurt simplu integral.

Ulterior, ca urmare a unor solicitări de clarificări (adresa 
transmisă de SC ■ SA şi înregistrată la ■ cu nr. ■ din 16.12.2009), 
autoritatea contractantă a postat în SEAP adresa nr. ■/16.12.2009 
prin care a precizat că este de acord ca pentru lotul 5 „Zona V: ■” şi 
lotul 7 „■” să fie distribuit şi „lapte pasteurizat”.

Prin această extindere a obiectului contractului de achiziţie 
publică nu au fost încălcate dispoziţiile legale aplicabile în materia 
achiziţiilor publice, cum în mod eronat susţine contestatorul, 
codurile CPV atribuite produselor, respectiv 15500000-3, 
15811000-6, nesuferind vreo modificare.

Mai mult decât atât, se constată că prevederea respectivă este 
în concordanţă cu dispoziţiile HG 714/02.07.2008, privind 
actualizarea limitei valorii zilnice pentru produsele lactate şi de 
panificaţie acordate pentru elevii din clasele I-VIII din învăţământul 
de stat, precum şi pentru copiii preşcolari din grădiniţele de stat cu 
program normal de 4 ore şi pentru aprobarea conţinutului
/specificaţiilor tehnice ale caietului de sarcini pentru procedurile de 
atribuire ale contractelor de furnizare a produselor lactate şi de 
panificaţie pentru elevi şi preşcolari, act normativ care în Anexă
prevede că, în caietul de sarcini, la „Specificaţii tehnice”, punctul 1. 
„Caracteristici generale”, să fie menţionate produsele ce se vor 
furniza, şi anume: „-produse lactate (lapte UHT, lapte pasteurizat, 
lapte bătut, iaurt simplu integral)...”.

Pentru considerentele menţionate anterior, constatându-se că 
prin clarificările aduse autoritatea contractantă nu a încălcat 
dispoziţiile legale aplicabile în materia achiziţiilor publice, fiind 
respectate principiile prevăzute la art. 2 alin. (2) din ordonanţa de 
urgenţă, inclusiv principiul tratamentului egal, în baza art. 278 alin. 
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(5) şi (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare, Consiliul respinge contestaţia formulată de S.C. ■ S.A., 
ca neffondată şi dispune continuarea procedurii de atribuire.

Conform art. 280 alin. (3) din in OUG 34/2006, cu modificările 
şi completările ulterioare, decizia este obligatorie.

PREŞEDINTE COMPLET,
■

MEMBRU,                   MEMBRU,
■                   ■

Redactată în trei exemplare, conţine 5 (cinci) file


