DECIZIE
B0O2010_0648
Data: =.2010

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC cu nr. m/05.01.2010, formulata de m GmbH, cu
sediul in m, reprezentata de m, impotriva rezultatului procedurii de
atribuire, emis de m, cu sediul in m, in calitate de autoritate
contractanta in cadrul procedurii, licitatie competitiva nationala,
organizate in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
~Achizitionarea de sisteme de monitorizare pentru unitatile de
ingrijire intensiva si neonatala - Lot 3”- imprumut BIRD si BEI, s-a
solicitat Consiliului anularea actului atacat precum si obligarea
autoritatii contractante la reevaluarea ofertelor.

in baza documentelor depuse de parti, CNSC
DECIDE:

Admite exceptia invocata de autoritatea contractanta si
respinge contestatia, ca inadmisibila.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

m GmbH, prin contestatia FN (fara numar de inregistrare la
emitent), inregistrata la CNSC sub nr. = din 05.01.2010, ataca
rezultatul procedurii de atribuire, emis de m, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii, licitatie competitiva nationala,
organizate in vederea atribuirii contractului avand ca obiect
L~Achizitionarea de sisteme de monitorizare pentru unitatile de
ingrijire intensiva si neonatala - Lot 3", finantat in baza Acordului
de Imprumut BIRD nr. m RO ratificat prin Legea 171/09.06.2005 si
a Contractului de finantare BEI nr. m aprobat prin HG 442 din
12.05.2005.

In fapt, contestatoarea arata ca a luat la cunostinta de rezultatul
procedurii de atribuire, urmare a postarii acestuia pe site-ul
www.m.ro. De asemenea, contestatoarea sustine ca, pana la
04.01.2010, nu a primit nicio comunicare oficiala din partea



autoritatii contractante, cu privire la rezultatul procedurii pentru
Lotul nr. III.

Contestatoarea precizeaza ca oferta declarata castigatoare,
respectiv cea depusa de m Gmbh&Co0.KG, nu a indeplinit cerintele
tehnice impuse de autoritatea contractanta.

Prin adresa nr. =/01.02.2010, inregistrata la CNSC sub nr.
m/02.02.2010, autoritatea contractanta a transmis Consiliului
punctul de vedere la contestatie, prin care sustine ca a organizat
procedura de atribuire, ,in temeiul procedurilor de Licitatie
Competitiva Nationala (LCN), in conformitate cu Ghidul BM: Achizitii
in cadrul imprumuturilor BIRD si Creditelor IDA-mai 2004”,
respectand dispozitiile art. 14 al. 1 lit. ¢ din OUG 34/2006,
respectiv: Prezenta ordonantd de urgentad nu se aplica atunci cand
contractul de achizitie publica este atribuit ca urmare a aplicarii
unei proceduri specifice unor organisme si institutii internationale.
Astfel, autoritatea contractanta sustine ca Guvernul Romaniei, prin
Ministerul Finantelor Publice, in numele m a primit un imprumut din
partea BIRD, parte a Acordului de Imprumut BIRD nr. m ratificat
prin Legea 171/09.06.2005, si un Tmprumut din partea Bancii
Europene pentru Investitii, parte a Contractului de Finantare BEI nr.
m, aprobat prin HG 442/12.05.2005 pentru costul proiectului de
Reforma a Sectorului Sanitar - Faza a II-a.

Autoritatea contractanta precizeaza ca licitatia a fost sustinuta de
doua componente ale Proiectului «Reforma Sectorului Sanitar»,
respectiv :

- Componenta 1 «Asistenta medicala materna si neonatala» are ca
obiectiv reabilitarea maternitatilor si a unitatilor de asistenta
medicala neonatala, asigurarea de echipamente medicale si
asistenta tehnica, precum si pregatirea personalului in vederea
asigurarii de servici moderne de obstetrica, ginecologie si
neonatologie si

- Componenta 2 «Servicii medicale de urgenta», care are ca
obiectiv actualizarea zonelor spitalicesti de urgenta si dezvoltarea si
punerea in aplicare a capacitatii de deservire a ambulantelor.
Totodata, autoritatea contractanta precizeaza ca acest proiect se
desfasoara integral, conform ghidurilor procedurale ale BM si a
conditiilor stipulate in acordurile de imprumut.

In aceleasi conditii, autoritatea contractanta afirma ca metoda de
achizitie a echipamentelor medicale si asistenta tehnica se
efectueaza prin licitatie competitiva nationala, in acest sens fiind
publicat un anunt pe site-ul m, al BM, in Jurnalul Oficial al UE,
precum si in ziarul m. Astfel, la “m.11.2008", a fost lansata licitatia



pentru achizitia sistemelor de monitorizare pentru unitatile de
ingrijire intensiva si neonatala.

Fata de sustinerile celor doua parti, din cercetarea documentelor
aflate in dosarul cauzei, Consiliul retine cele ce urmeaza:

m a organizat procedura licitatie competitiva nationala, in vederea
atribuirii contractului avand ca obiect , Achizitionarea de sisteme de
monitorizare pentru unitatile de ingrijire intensiva si neonatala - Lot
3”, finantat in baza Acordului de Imprumut BIRD nr. m ratificat prin
Legea 171/09.06.2005 si a Contractului de finantare BEI nr. =
aprobat prin HG 442 din 12.05.2005, in conformitate cu prevederile
Ghidului Bancii Mondiale.

Nemultumita de rezultatul procedurii, postat pe site-ul www.m.ro, =
GmbH a inaintat contestatia de fata.

Analizand cu intaietate, in conformitate cu prevederile art. 278 al. 1
din OUG 34/2006, exceptia lipsei de competenta materiala in
solutionarea contestatiei, invocata de autoritatea contractanta,
Consiliul constata temeinicia acesteia.

In stabilirea situatiei de fapt si de drept, Consiliul a luat act de
faptul ca finantarea achizitiei in discutie este asigurata din
imprumutul din partea BIRD, parte a Acordului de Imprumut BIRD
nr. m ratificat prin Legea 171/09.06.2005 si din imprumutul din
partea BEI parte a Contractului de finantare BEI nr. m aprobat prin
HG 442/12.05.2005 pentru costul proiectului de Reforma a
Sectorului Sanitar - Faza a II-a. i

Astfel, prin Anexa 2 Descrierea proiectului, la Acordul de Imprumut
BIRD nr. m, sunt detaliate partile componente ale proiectului, partea
A - Asistenta medicala maternala si neonatala, vizand reabilitarea
maternitatilor si a unitatilor de asistenta medicalda neonatala si
asigurarea de echipamente medicale, asistenta tehnica si pregatire
a personalului in asigurarea de servicii moderne de obstetricg,
ginecologie si neonatologie. Totodata prin Anexa nr. 4 Achizitii, la
Acordul de Imprumut BIRD nr. m, se precizeaza:

Sectiunea I Generalitati:

A. Toate bunurile, lucrarile si serviciile (altele decat serviciile de
consultanta) vor fi achizitionate in conformitate cu prevederile
sectiunii I din "Liniile directoare pentru achizitii in cadrul
imprumuturilor B.I.R.D. si creditelor A.I.D." din luna mai 2004
(Liniile directoare pentru achizitii) si cu prevederile acestei anexe.
Sectiunea II. Metode specifice de achizitie a bunurilor, lucrarilor si
serviciilor (altele decéat serviciile de consultanta)

A. Licitatia competitiva internationala. Cu exceptia cazurilor in care
se prevede altfel in partea B a acestei sectiuni, contractele vor fi




adjudecate in baza licitatiei competitive internationale. Prevederile
paragrafelor 2.55 si 2.56 din Liniile directoare pentru achizitii, care
prevad preferinta pentru producatorii nationali in evaluarea
ofertelor, se vor aplica in cazul bunurilor fabricate pe teritoriul
Imprumutatului.

B. Alte proceduri de achizitie:

1. licitatie competitiva nationala. Bunurile ce se estimeaza ca vor
costa mai putin de 300.000 EUR echivalent pe contract si lucrarile
ce se estimeaza ca vor costa mai putin de 3.000.000 EUR
echivalent pe contract pot fi achizitionate in cadrul contractelor
adjudecate pe baza licitatiei competitive nationale, potrivit
prevederilor paragrafelor 3.3 si 3.4 din Liniile directoare pentru
achizitii;

2. cumparare. Bunurile ce se estimeaza ca vor costa mai putin de
80.000 EUR echivalent pe contract si lucradrile ce se estimeaza ca
vor costa mai putin de 80.000 EUR echivalent pe contract pot fi
achizitionate prin contracte adjudecate pe baza de cumparare;

3. contractare directa. Bunurile despre care Banca convine ca
indeplinesc conditiile pentru contractare directa pot fi achizitionate
in conformitate cu prevederile acestei metode de achizitie,

In acelasi timp, articolul 6 — Actiunile imprumutatului din Contractul
de finantare BEI nr. m prevede:

6.04. Procedura de licitatie

Imprumutatul, prin m, se angajeaza:

(i) sa achizitioneze echipamentele si sa comande lucrarile pentru
Proiect prin licitatie internationala deschisa sau alte proceduri de
achizitie satisfacatoare pentru Banca conform, "Liniilor directoare
pentru achizitii in cadrul Imprumuturilor BIRD si creditelor IDA" in
vigoare la data acestui Contract.

In conditiile in care atribuirea contractului de furnizare in cauza nu
a urmat prevederile OUG 34/2006, aplicabile fiind Procedurile si
Regulile de Achizitie ale BM, Consiliul constata ca in cauza sunt
incidente prevederile art. 14 al. 1 lit. ¢ din OUG 34/2006,
modificata si completata ulterior, potrivit carora: ,Prezenta
ordonanta de urgenta nu se aplica atunci cadnd contractul de
achizitie publica este atribuit ca urmare a: c) aplicarii unei
proceduri specifice unor organisme si institutii internationale”.

Astfel ca, fata de prevederile art. 255 si 256 din OUG 34/2006, ce
fac referire la posibilitatea finaintarii unei contestatii pe cale
administrativ-jurisdictionala, impotriva unui act al autoritatii
contractante emis intr-o procedura de achizitie publica, Consiliul
constata lipsa posibilitatii uzarii acestei cai de atac de catre




contestatoarea de fata (fiind vorba despre o procedura aplicata
conform regulilor BM).

Prin urmare, in temeiul art. 278 al. 1 si 5 din OUG 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea 337/2006, cu modificarile ulterioare,
Consiliul, admitand exceptia invocata de autoritatea contractanta,
fara a se mai pronunta asupra fondului cauzei, respinge contestatia
ca inadmisibila.
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