DECIZIE
Nr. » BO2011_0118
Data: ».2011

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare la emitent,
inregistrata la CNSC cu nr. /m13.12.2010, depusa de m, cu sediul
in m si sediul pentru comunicarea actelor de procedura ales in m,
reprezentata conventional prin imputernicit =, impotriva
documentatiei de atribuire emisa de m SA, cu sediul in =m, in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin licitatie restransa, a contractului de ,executie a
lucrarilor de constructii si instalatii: Tronson 1: Frontiera — m— m-—
km m”, cod CPV 45234100-7 - lucrari de constructii de cai ferate,
se solicita, in principal, obligarea autoritatii contractante Ila
adoptarea masurilor necesare in vederea remedierii documentatiei
de atribuire (fisa de date a achizitiei) prin eliminarea ,cerintelor
abuzive” si, in subsidiar, anularea fisei de date a achizitiei si a
anuntului de participare nr. m/04.12.2010.

Prin contestatia nr. m/13.12.2010, inregistrata la CNSC cu nr.
m/13.12.2010, depusa de SC m SA, cu sediul in m, inregistrata la
ORC de pe langa Tribunalul m sub nr. m, avand CIF m, reprezentata
legal prin directorul general =, Tmpotriva documentatiei de
atribuire, emisa de catre aceeasi autoritate contractanta, in cadrul
aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita, in principal, obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare in vederea
remedierii documentatiei de atribuire (fisa de date a achizitiei)
prin eliminarea ,cerintelor abuzive” si, in subsidiar, anularea fisei
de date a achizitiei si a anuntului de participare nr. m/m.12.2010.

Prin contestatia fara numar de Iinregistrare la emitent,
inregistrata la CNSC cu nr. m/14.12.2010, depusa de SC m SRL, cu
sediul in m, inregistrata la ORC de pe langa Tribunalul m sub nr. m,
avand CIF =, reprezentata legal prin directorul general m,
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre m SA, in
cadrul aceleiasi proceduri de atribuire, se solicita, in principal,
obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire si, in subsidiar, anularea fisei de date a achizitiei si a
anuntului de participare nr. m/04.12.2010.

Prin contestatia nr. m/20.12.2010, inregistrata la CNSC cu nr.
m/20.12.2010, depusa de m, cu sediul in m, inregistrata la ORC din
m sub nr. m, avand codul fiscal m, reprezentata legal prin m si sediul
ales pentru comunicarea actelor de procedura la Sucursala din m,
impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre m SA, in
cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie restransa, a
contractului de ,executie a lucrarilor de constructii si instalatii:
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Tronson 1: Frontiera - m- m- km =", se solicita in principal,
obligarea autoritatii contractante la modificarea documentatiei de
atribuire si, in subsidiar, anularea fisei de date a achizitiei si a
anuntului de participare nr. m/04.12.2010.

Contestatiile susmentionate fiind formulate in cadrul aceleiasi
proceduri de atribuire, se constata ca sunt indeplinite conditiile
pentru aplicarea dispozitiilor art. 273 al. 1 din OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, drept pentru care Consiliul
va conexa dosarele nr. m, m, m si m/2010, contestatiile urmand a fi
solutionate in cadrul dosarului nr. m/2010.

in baza documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Ia act de renuntarea la contestatiile formulate de catre m, cu
sediul in m, SC m SA cu sediul in m, respectiv SC m SRL, cu sediul in
m, in contradictoriu cu m SA, cu sediul in m.

Respinge, ca tardiva, contestatia depusa de m, cu sediul in m,
in contradictoriu cu m SA.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. =/13.12.2010,
depusa de m, in contradictoriu cu autoritatea contractanta m SA, a
solicitat, in principal, obligarea autoritatii contractante Ia
adoptarea masurilor necesare in vederea remedierii documentatiei
de atribuire (fisa de date a achizitiei) prin eliminarea ,cerintelor
abuzive” si, in subsidiar, anularea fisei de date a achizitiei si a
anuntului de participare nr. m/m.12.2010.

Contestatoarea critica si solicita dispunerea de catre Consiliu a
remedierii urmatoarelor prevederi ale fisei de date a achizitiei din
compunerea documentatiei de atribuire, astfel:

a) eliminarea cerintei ca ofertantii sa detina utilaje

/masini/echipamente de o anumita vechime si eventual inlocuirea

ei cu obligativitatea de a lucra numai cu utilaje autorizate;

b) modificarea cerintei B.8.2. din "Fisa de date a achizitiei", in

sensul eliminarii conditiilor privind vechimea maxima a masinilor

/utilajelor/echipamentelor si a celei privind valoarea de inventar
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maxima a masinilor/utilajelor/echipamentelor cu o vechime mai
mare de 10 ani;

c) eliminarea obligativitatii prezentarii de diplome pentru anumite
facultati tehnice precum si a cerintei de a demonstra experienta
specifica a expertilor prin participarea la contracte de o anumita
valoare;

d) admiterea, in vederea demonstrarii cerintelor de experienta
similara, a documentelor probatorii constdnd in contracte pentru
linii de cale ferata cu viteze maxime mai mari de 160 km/h;

e) majorarea numarului de contracte de referinte prevazut la
pct.B. 8.4.1.;

f) modificarea cerintei B.8.2. din "Fisa de date a achizitiei", in
sensul eliminarii conditiilor considerate restrictive si dispropor-
tionate referitoare la valoarea contractelor de lucrari specificata in
cadrul punctului B 8.4.1.- tabelul de la pagina m si mentinerea
obligativitatii privind prezentarea unui contract avand valoarea
prevazuta la pct. B.8.4.2., respectiv cca. 75% din valoarea
estimata a lucrarilor care fac obiectul licitatiei;

g) eliminarea cerintelor din cadrul pct. B.8.4.1., al. 1-3 pag. =;

h) eliminarea sintagmei "cu resurse proprii" din cadrul pct.
B.8.4.2. subpunctul (VI), precum si in sensul renuntarii la
procentele de 40% si 20%, folosite in respectivul context;

i) modificarea cerintei B.1.2. al. 6 in sensul eliminarii conditiei
prezentarii listei tuturor contractelor de lucrari de infrastructura
feroviara din ultimii doi si a declaratiilor beneficiarilor fiecarui
contract; A

j) modificarea cerintei B.4.3. In sensul acordarii permisiunii
candidatilor sa dovedeasca capacitatea financiara de sustinere a
lucrarii si prin scrisori de bonitate bancara sau alte acte juridice
echivalente acesteia;

k) modificarea cerintei de la pct. B.4.4. referitoare la lista
facturilor fiscale prin eliminarea conditiei prezentarii acestei liste
cu o declaratie pe propria raspundere prin care sa fie certificata
valoarea cifrei de afaceri;

I) modificarea cerintei de la pct. B.8.1. in sensul introducerii unei
prevederi care sa stipuleze acceptarea autorizatiilor eliberate de
organisme din UE, similare agrementelor AFER, pentru dovedirea
capacitatii tehnice si profesionale a candidatilor;

m) eliminarea dispozitiei privind respingerea candidaturilor in
cazul absentei unui document solicitat prin fisa de date a
achizitiei;

n) modificarea modului de evaluare a propunerii tehnice pentru a
se evita orice arbitrariu, prin introducerea in fisa de date a



achizitiei a unor precizari cu privire la elementele minime ce
trebuie prezentate in cadrul ofertei tehnice;

o) inlocuirea cerintei actuale privind certificarea sistemului de
management al sanatatii si securitatii ocupationale cu aceea a
depunerii certificarii conform SR OHSAS 18001:2008, in vigoare la
data procedurii;
p) introducerea unor precizari neechivoce privind distanta pe care
se vor realiza lucrarile de reabilitare/modernizare a infrastructurii

feroviare.

Avand in vedere multitudinea criticilor formulate de
contestatoare, acestea vor fi prezentate sintetic in tabelul de mai
jos, astfel;

Tabelul 1

Nr. | Prevederi ale documentatiei de | Motivarea in fapt si in drept

crt. | atribuire contestate invocata de contestatoare

1. Pct. B.8.2 - Masinile/utilajele/ Considera ca fiind restrictiva cerinta
echipamentele prezentate conform | privind vechimea utilajelor care lucreaza pe
cerintelor de mai sus nu vor avea, de | calea feratd, deoarece acestea sunt supuse
reguld, o vechime mai mare de 10 ani | unor verificari periodice si au un regim de
de la data fabricatiei. Numai In cazuri | autorizare (aprobare de lucru) prin care le
exceptionale vor putea fi prezentate sunt garantate performantele tehnice.
masini/utilaje/echipamente cu vechimi Vechimea utilajelor care urmeazad sa fie
mai mari de 10 ani, situatie in care | folosite la realizarea lucrarii nu are
candidatii trebuie sa prezinte justificari | relevanta, atata timp cat acestea corespund
privind nerecurgerea la unele cu | utilizarii urmarite de autoritatea
vechime mai micd de 10 ani. Justificarile | contractanta.

trebuie sa contina comparatii intre Cerinta referitoare la vechimea utilajelor

performantele celor mai vechi de 10 ani | incalca principiul nediscrimindrii, intrucat,

si ale unora echivalente, cu vechime sub | teoretic, utilajele verificate periodic si

10 ani, prin care sa se demonstreze cd | autorizate mai vechi de 10 ani pot avea

productivitatea si nivelul calitativ al | perfomante mai bune decat utilajele mai

lucrarilor nu sunt afectate. noi de 10 ani, dar atlate intr-o stare tehnica
mai slaba, fiind creatd o situatie de
discriminare intre candidatii care utilizeaza
utilaje mai vechi de 10 ani, in perfecta
stare tehnicd si functionala si ceilalti
candidati.

Art. 2, 35, 178 din OUG nr. 34/2006; art.

8 din HG nr. 925/2006.
2 In cazul in care in ofertd apare cel putin Considera ca fiind abuziva Si

una din situatiile de mai jos:

- [...] valoarea de inventar a masinilor
/utilajelor/echipamentelor cu vechime
mai mare de 10 ani depaseste cu mai
mult de 20% din valoarea totald a
masinilor/utilajelor/echipamentelor
propuse in oferta,

atunci candidatul este respins.

discriminatorie cerinta valorii de inventar a
masinilor/utilajelor/echipamentelor,
deoarece nu are nicio legatura
performantele tehnice ale acestora.
Impunerea unei conditii privind valoarea
maxima de inventar a unor utilaje/masini/

Ccu

echipamente este contrara principiului
nediscriminarii.

Prin introducerea conditiilor 1 si 2,
autoritatea contractanta depdseste cadrul
legal Tn materie, Iintrucadt experienta,
aptitudinile, eficienta sau eficacitatea

candidatului nu pot fi apreciate in functie de
vechime a utilajelor sau masinilor utilizate.
Un candidat nu este mai putin eficace sau
eficient decéat altul daca utilizeaza masini
sau echipamente cu o vechime mai mare,




Nr. | Prevederi ale documentatiei de | Motivarea in fapt si in drept
crt. | atribuire contestate invocata de contestatoare
dar in perfecta stare de functionare si
autorizate de entitatile competente.
Art. 2 si 187 din OUG nr. 34/2006.
Solicita eliminarea celor 2 cerinte.

3 Pct. B.8.3. Personalul cheie pentru | Apreciaza ca pentru managerii de proiect
indeplinirea contractului nu sunt necesare studii superioare tehnice
1. Conditii pentru coordonatorul general | ale unei unei facultati cu profil constructii
al proiectului: sau inginerie civila.

Studii si cerinte generale: Expertilor li se solicita sa faca dovada
- studii superioare absolvite cu | experientei lor specifice prin participarea la
diploma a unei Facultati de | contracte de o anumita valoare, luandu-se
Constructii sau de Inginerie Civila; astfel in considerare numai valoarea
c) Experienta specifica: contractelor nu si complexitatea acestora.
- experienta profesionalda 1n pozitii | Considera cele 2 conditii ca fiind restrictive
identice cu cele de la pct, b) de mai sus, | si solicita eliminarea obligativitatii
pentru 1 contract de minim prezentarii de diplome pentru anumite
425.000.000 lei echivalent a 100 | facultati tehnice precum si a cerintei
milioane de Euro cu acelasi obiect ca | de a demonstra experienta specifica a
cel de la pct. b) de mai sus, indeplinit si | expertilor prin participarea la contracte
finalizat cu succes. de o anumita valoare.
2. Coordonatorul antreprenor general
adjunct (tehnic):
c) Experienta specifica:
- cerinte identice cu cele de la pct.
1.1.c), cu exceptia valorii minime a
contractului, care se stabileste Ia
212.000.000 lei echivalent a 50
milioane de Euro.
3. Expert responsabil cu infrastructura si
suprastructura caii ferate:
c) Experienta specifica:
- participarea in calitate de expert de
infrastructura/suprastructura feroviara
intr-un contract care a avut ca obiect
lucrari de infrastructura feroviarg,
indeplinit si finalizat cu succes.
Cerinte similare, pentru participarea in
calitate de experti in cadrul a cate un
contract indeplinit si finalizat cu succes
au fost impuse pentru: expertul in
lucrari de energoalimentare lini de
contact, expertul centrlizari electronice,
expertul pentru planificarea traficului,
responsabilul cu asigurarea calitatii,
seful de santier, expertul topograf,
expertul in planificare, responsabilul
SSM.
4 Pct. B.8.4. Experienta similara Avand in vedere ca in Europa, inclusiv in

anterioara a candidatului - Proiectul care
face obiectul prezentei licitatii cuprinde
lucrari de reabilitare/modernizare a
infrastructurii feroviarai dublarea liniei
de cale feratpe o distati de 5,561 Km,
care & asigure viteze maxime de 160 kn
pentru trenurile deatitori si 120 krn/h
pentru cele de maiflucrari executate pe
linie dubk, Tn condiiile asiguérii derularii
circulatiei feroviare in zona lugrilor pe

intreaga perioada exectiei acestora,

Romania, s-au executat si se executa
contracte de lucrari pe calea ferata si
pentru viteze mai mari de 160krn/h,
petenta solicitd, in vederea demonstrarii
experientei similare anterioare, remedierea
/fisei de date in sensul admiterii in cadrul
documentatiei probatorii si a
contractelor pentru linii de cale ferata
cu viteze maxime mai mari de 160
km/h, in vederea demonstrarii cerintelor
de experienta similara.




Nr. | Prevederi ale documentatiei de | Motivarea in fapt si in drept

crt. | atribuire contestate invocata de contestatoare
cuprinzand urritoarele domenii de
specialitate:

5 Pct. B.8.4.1 - Pentru demonstrarea | Considera ca numarul maxim de contracte
experientei  similare  anterioare a | mentionat in tabel fincalcd principiul
candidatului (persoana juridica sau proportionalitatii, deoarece valoarea
asocierea) fin contracte de lucrari de | contractelor realizate in ultimii 7 ani in
reabilitare/modernizare a infrastructurii | Europa si, in special, iIn Romania pentru
feroviare In fiecare din specialitatile | specialitatile mentionate in fisa de date,
listate la punctele 1 - 6 de la pct. B.8.4 | este mult mai scazuta, stabilirea numarului
de mai sus, candidatul trebuie sa | de contracte la numarul maxim din tabel
prezinte, ca o cerinta minima | denatureazd concurenta, in acest mod
obligatorie, contracte care sa | restrictionandu-se participarea la
indeplineasca cumulativ  urmatoarele | procedura.
conditii: Solicita remedierea fisei de achizitii in
- valoarea cumulatd a lucrarilor ce fac | sensul majorarii numarului de
obiectul contractelor, aferente fiecarei | contracte-referinte prevazut la pct. B.
specialitati, sa fi fost mai mare sau egala | 8.4.1 din fisa de date a achizitiei.
cu valorea minima corespunzatoare din
tabelul de mai jos (modalitate a de
calcul este precizata mai jos, dupa
tabel);

- numarul contractelor prezentate ca
referinte, a caror valoare minima
cumulata este stabilita in

tabel, nu trebuie sa il depaseasca pe cel
maxim indicat n tabel la fiecare
specialitate;

- pentru fiecare dintre specialitatile 1 -
5, cel putin unul dintre contractele
prezentate ca referinte sa fi fost
executat in conditiile tehnice specificate
in primul paragraf de la punctul B.8.4.
Contractele din tabelul antementionat
sunt:

1 Infra si supra structura linii de cale
ferata (inclusiv podete) - 2 contracte,
552.604.000 lei/ 130.000.000 euro;

2 Electrificare si energoalimentare 2
contracte, 127.524.000 lei/30.000.000
euro;

3 Semnalizari (instalatii de siguranta
circulatiei, centralizari electronice) si
telecomunicatii feroviare (fara GSM-R),
2 contracte, 165.781.200 lei/39.000.000
euro;

4 ERTMS cu ETCS nivelul 2 (RBC cu
versiune sofwtare 2.2.2 sau ulterioare),
1 contract, 17.003.200 lei/4.000.000
euro;

5 GSM-R pentru ETCS nivelul 2 (nu
include MSC), 1 contract, 6.376.200
lei/1.500.000euro;

6 Lucrari de constructii civile, 6
contracte, 63.762.000 lei/15.000.000
euro.

6 Pct. B.8.4.2 - Pentru demonstrarea | Considerd ca cerintele de la pct. B. 8.4.1. si

experientei similare anterioare in rolul
de coordonator general al lucrarilor,
candidatul (persoana juridicd) sau

B.8.4.2. apar a fi cumulative, iar din
cumularea valorilor contractelor de referinta
mentionate la pct. B.8.4.1. si B.8.4.2. se
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Nr. | Prevederi ale documentatiei de | Motivarea in fapt si in drept

crt. | atribuire contestate invocata de contestatoare
coordonatorul  asocierii trebuie sa | ajunge la o valoare totald a contractelor
prezinte 1 (un) contract de | solicitate de autoritatea contractanta pentru
reabilitare/modernizare a infrastructurii | a proba experienta anterioara de
feroviare, care va fi identificat (inclusiv | 419.500.000 Euro, mai mare decét
in oferta) ca "referinta principald" si care | valoarea totala a lucrarilor ce fac obiectul
va trebui sa Iintruneascd, 1n mod | licitatiei, incalcandu-se principiul
cumulativ, urmatoarele conditii minime | proportionalitatii.
obligatorii: Solicita modificarea valorii impuse
(i) a asigurat viteze maxime de cel putin | pentru experienta similara in sensul
160 km/h pentru trenurile de calatori si | incadrarii in prevederile legale, prin
120 km/h pentru cele de marfa; eliminarea cerintelor referitoare Ila
(ii) pe cel putin pe 50% din distanta | contractele din tabel si mentinerea
totala care a facut obiectul contractului, | doar a contractului de "referinta
lucrarile au fost executate fara | principala".
intreruperea totald a traficului feroviar | Art. 2 din OUG nr. 34/2006, art. 8 si 9 din
pe durata executiei; HG nr. 925/2006.

(iii) sa fi cuprins cel putin specialitatile
de la pozitiile 1 si 2 de mai sus;

(iv) valoarea contractului a fost de
minim 850.160.000 lei, echivalent a
200.000.000 euro (fara TVA) (aprox.
75% din valoarea estimata;

(v) contractul a fost finalizat in ultimii 7
(sapte) ani;

7 Pct. B.8.4.2 - (vi) candidatul, sau | Considera ca cerinta restrictioneaza
coordonatorul asocierii (in cazul in care | participarea firmelor care lucreaza in acest
candidatul este o asociere), a avut o sistem la procedura de licitatie.
participare in contract (adica realizare de | Sintagma "cu resurse proprii" nu este
lucrari cu resurse proprii) de cel putin | corelatd cu cerinta de a se realiza
40% din valoarea contractului. contractul cu un antreprenor general.

Se incalca principiul nediscriminarii

Solicita eliminarea sintagmei "cu
resurse proprii" din cadrul pct. B.8.4.2.
subpunctul (vi) si renuntdrea Ia
procentele de 40% si 20%, folosite in
context.

8 Pct. B.8.4.1. alin. 1, 2, 3 - Petenta apreciaza ca cerintele sunt

1. In cazul in care un contract referit a
avut ca obiect numai una din specialitati,
se va prezenta valoarea totala a
contractului; in cazul In care un contract
referit cuprinde si alte specialitati decat
cea pentru care este adus ca referintg,
se va prezenta atat valoarea lui totald,
cat si valoarea corespunzatoare lucranlor
executate in specialitatea respectiva.

2. Pentru determinarea experientei
similare anterioare in oricare din
specialitati se va lua in considerare
valoarea lucrdrilor efectiv realizate cu
resurse proprii de catre candidat in
specialitatea respectiva, dovedita prin
declaratia beneficiarului si, in situatia in
care contractul a fost executat in
asociere, prin acordul de asociere. Prin
lucrari efectuate cu resurse proprii se
mtelege acea parte din lucrari efectuata
direct de catre candidat

Candidatul va declara, iar beneficiarul va

restrictive si nu tin cont de specificul
activitatii de executie a lucrarilor pe calea
ferata in contracte realizate de antreprenori
generali care coordoneaza lucrarile mai
multor specialitati.

Solicita eliminarii cerintelor.

Art. 178 alin (2) si art.179 din OUG nr.
34/2006
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Nr. | Prevederi ale documentatiei de | Motivarea in fapt si in drept

crt. | atribuire contestate invocata de contestatoare

certifica valoarea lucrarilor efectuate cu
resurse proprii in cadrul unui contract in
specialitatea respectivd sau in cadrul
partii corespunzatoare acelei specialitati
dintr-un contract care a cuprins si alte
specialitati.
3. Valoarea totald a lucrarilor efectuate
cu resurse proprii in fiecare specialitate
se va calcula prin msurarea valorilor
obtinute conform paragrafelor anterioare
pentru fiecare contract referit, numarul
maxim al acestor contracte neputand sa-
| depaseasca pe cel indicat in colana a
treia din tabel la fiecare specialitate.

9 Pct. B.1.2. alin. (6) Pentru verificarea | Considera ca este abuziva si excede cadrul
candidatului ca nu se afla in situatia | juridic aplicabil, deoarece autoritatea
mentionata, in prezenta fisa de date, la | contractantad a solicitat declaratii pe proprie
punctul B.1.2 alin. (1) lit. b, candidatul | raspundere pentru a demonstra
va prezenta lista tuturor contractelor lor | neincadrarea in situatiile prevazute Ila
de lucrari de infrastructura feroviara | art.181 din OUG nr. 34/2006 (Formularul
anate In derulare si a celor terminate In | B1), neincadrarea la art. 69 (Formularul
ultimii 2 ani, impreuna cu declaratii ale | B2) precum si prezentarea cazierului
beneficiarilor fiecarui contract, in care | judiciar al firmei.
acestia trebuie sa certifice in mod | Solicita eliminarea cerintei de
explicit si neechivoc daca au existat sau | prezentare a listei tuturor contractelor
nu cazuri de neindeplinire a obligatiilor | de lucrari de infrastructura feroviara
contractuale sau de indeplinire | din  ultimii doi si a declaratiilor
defectuoasa a acestora de catre | beneficiarilor fiecarui contract.
candidat/membrul asocierii, din motive
imputabile candidatului/membrului
asocierii, fapt care a produs sau este de
naturd sa produca grave prejudicii
beneficiarilor (prin "ultimii 2 ani" se
intelege perioada de 24 de luni calculata
astfel Tncat sa ia sfarsit la data
anterioara cu 30 de zile datei anuntului
pentru prezenta preselectie).

10 | Pct. B.4.3. Capacitatea financiara de | Considera ca cerinta ca ofertantii sa
sustinere a lucrarii - Candidatul va | mentind blocata o suma de minimum
prezenta un document (extras de cont, | 20.000.000 Euro in vederea participarii la
contract de credit, linie de credit | licitatie sau sda contracteze un credit cu
aprobata, sau altele echivalente) prin | respectiva valoare este contrara art. (2) si
care sa se demonstreze ca are resurse | art. 185 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 si
financiare/acces la facilitati de creditare, | Solicita modificarea cerintei B.4.3. in
in valoare de minimum 85.016.000 lei | sensul acordarii permisiunii
sau 20.000.000 Euro, pentru sustinerea | candidatilor sa dovedeasca capacitatea
contractului pe toata durata de executie | financiara de sustinere a lucrarii si prin
a acestuia. scrisori de bonitate bancara sau alte

acte jurudice echivalente acesteia.

11 Pct. B.4.4. Declaratii privind cifra de | Deoarece, facturile fiscale au un regim
afaceri In domeniul de activitate aferent | special, diferit pentru fiecare tara

obiectului contractului, adica in contracte
de lucrari de reabilitare/modernizare a

infrastructurii  feroviare (se exclud
metroul gi tramvaiul)
NOTA: In scopul determinarii acestei

cifre de afaceri candidatii vor prezenta o
lista a contractelor lor de lucrari aflate in
derulare si a celor terminate in ultimii 3
ani, cu obiectul definit mai sus la acest

europeand si luand in calcul si volumul
mare de facturi fiscale emise anual, petenta
considera cerinta de a prezenta o lista a
facturilor emise in executarea contractelor
pentru demonstrarea cifrei de afaceri ca
fiind abuziva.

Solicita eliminarea cerintei de
prezentare a listei a facturilor fiscale
emise in executarea respectivelor
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Nr. | Prevederi ale documentatiei de | Motivarea in fapt si in drept

crt. | atribuire contestate invocata de contestatoare
punct, fimpreuna «cu declaratii ale | contracte, cu o declaratie pe proprie
beneficiarilor fiecarui contract si copii ale | raspundere prin care ofertantii sa
proceselor verbale (certificatelor) de | certifice valoarea cifrei de afaceri.
receptie la terminarea lucrarilor, pentru
proiectele terminate. De asemenea,
candidatii vor prezenta o lista a facturilor
fiscale emise in executarea respectivelor
contracte, cu valorile lor, astfel incat sa
se demonstreze cifra medie anualad
declaratd. Autoritatea contractanta fTsi
rezerva dreptul de a solicita
factura/facturile fiscald/fiscale in copie
conforma cu originalul.

12 Pct. B.8.1 — Autorizatii si agremente Solicita modificarea cerintei in sensul
Agremente Tehnice Feroviare si | introducerii unei prevederi care sa stipuleze
Autorizatii de Furnizori Feroviari | acceptarea autorizatiilor eliberate de
eliberate de Autoritatea Feroviara | organisme din Uniunea Europeana,
Romana - AFER pentru domeniile de | similare agrementelor AFER, pentru
activitate a lucrarilor contractului supus | dovedirea capacitatii tehnice si
licitarii. profesionale a candidatului, precum si
Nota Obligarea autoritatii contractante de a
Operatorii economici trebuie sa prezinte: | clarifica faptul daca tertul sustinator poate
a) Copie a solicitarii adresata AFER | sustine Candidatul pentru demonstrarea
pentru eliberarea  Autorizatiilor de | capacitatii tehnice cu agrementele si
Furnizor Feroviar si Agremente Tehnice | autorizatiile feroviare emise de AFER.
Feroviare pentru activitatile ce urmeaza | Art. 2 din Ordinul MT nr. 290/2000, art. 2
a fi executate, urmand ca ofertantul din OUG nr. 34/2006.
desemnat castigator sa prezinte in
termen de 30 de la comunicarea
rezultatului procedurii si oricum anterior
semnarii contractului documentele
solicitate, respectiv Autorizatiile de
Furnizor Feroviar si Agremente Tehnice;
sau
b) In cazul in care le detin si sunt in
termenul de valabilitate, Autorizatii de
Furnizor Feroviar si Agremente Tehnice
Feroviare pentru activitdtile ce urmeaza
a fi executate conform Ordinului MT nr.

290/2000.

13 | Pct. B.8.4.1 - experinta similara - | Considera cerinta ca fiind excesiva,
precizare: Pentru ca proiectele aduse ca | contrara principiului proportionalitatii,
referinte sa poata fi luate in considerare, | deoarece in practica comerciala din Uniunea
candidatii vor prezenta, de asemenea, | Europeana se emite un singur document
certificari, 1n original, din partea | original, acesta neputdnd fi depus intr-o
beneficiarilor contractelor, copii | singura documentatie.
legalizate notarial ale partilor relevante | Solicita eliminarea cerintei de a depune
din contracte care indica clientul si | certificarile din partea beneficiarilor in
dovedesc preturile, precum si copii | original, precum si, invocand clauze de
legalizate notarial ale proceselor verbale | confidentialitate, inlocuirea cerintei de
(certificatelor) de receptie la terminarea | a depune copii legalizate ale partilor
lucrarilor fara obiectiuni sau, daca este | relevante din contracte cu depunerea
cazul, insotite de procesele verbale de | unei declaratii pe proprie raspundere
stingere a obiectiunilor. care sa contina informatiile solicitate si

anume clientul si pretul total al
lucrarii.

14 | Cap B - precizare finala: Documentele | Solicita eliminare dispozitiei privind

solicitate la capitolul B - calificarea
candidatilor nu pot fi depuse dupa data
Si ora limita de depunere a

respingerea candidaturii in cazul
absentei unui document solicitat prin
fisa de date a achizitiei.
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Nr. | Prevederi ale documentatiei de | Motivarea in fapt si in drept

crt. | atribuire contestate invocata de contestatoare
candidaturilor. Lipsa unui document sau | Art. 11 din HG nr. 925/2006.
a mai multor documente solicitate la
capitolul B va atrage respingerea
candidaturii ca fiind inacceptabila.

15 Pct. F.2.2.2. Punctaj pentru propunerea | Modul de evaluare a propunerii tehnice prin
tehnica: sintagma "descriere  completd" este
Punctajul tehnic este stabilit in raport cu | subiectiv, atata timp cat nu se stabilesc
metodologia de lucru propusda pe | printr-un formular anumite elemente care
ansamblul lucrarilor si pentru fiecare din | este necesar a fi precizate, cum ar fi, spre
specialitatile care le alcatuiesc. Punctajul | exemplu, in cazul utilajelor ce urmeaza a fi
tehnic maxim ce poate fi obtinut este de | folosite: anul de fabricatie, marca, anumite
100 puncte si are pondere de 20%. performante tehnice etc.

e Pentru descrierea completa a | Solicita modificarea modului de
metodologiei tuturor celor 9 subpuncte | evaluare a propunerii tehnice pentru a
descrise la conditia nr. 5, lit a), repectiv | se evita orice arbitrariu, prin
"metodologia de lucru pentru fiecare din | introducerea in fisa de date a unor
specialitati" se acorda 50 de puncte | precizari cu privire la elementele
dupa cum urmeaza: minime ce trebuie prezentate in cadrul
-Pentru descrierea completa la | ofertei tehnice.
subpunctul i se acorda -2 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul ii se acorda -3 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul iii se acorda -10 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul iv se acroda - 5 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul v se acorda -5 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul vi se acorda -5 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul vii se acorda -5 puncte
- Pentru descrierea completa la
subpunctul viii se acorda -5 puncte
-  Pentru descrierea completa la
subpunctul ix se acorda -10 puncte
Ptml - puncte acordate
Pentru descrierea incompleta a
tehnologiei la unul din cele 9 subpuncte
de la lit. @) nu se acorda punctaj.
e Pentru descrierea completa a celor 6
subpuncte de la conditia nr. 5 lit.b),
respectiv descrierea completa a
metodologiei de lucru pentru ansamblul
lucrarilor se acorda 50 de puncte dupa
cum urmeaza:
-Pentru descrierea completa la
subpunctul i se acorda - 5 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul ii se acorda -15 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul iii se acorda -10 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul iv se acroda -15 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul v se acorda -3 puncte
-Pentru descrierea completa la
subpunctul vi se acorda -2 puncte.
16 Pct. B.6. Cerinta minima obligatorie | Avdnd in vedere ca standardul OHSAS
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Nr. | Prevederi ale documentatiei de | Motivarea in fapt si in drept
crt. | atribuire contestate invocata de contestatoare
privind respectarea legislatiei de | 18001: 1999 este abrogat, petenta solicita
securitate si sanatate in munca in | inlocuirea cerintei privind certificarea
vigoare: sistemului de management al sanatatii

Prezentarea unor documente emise de
organismele nationale sau internationale
acreditate  careconfirma  certificarea
sistemului de management al sanatatii si
securitatii ocupationale OHSAS
18001:1999.

In cazul in care operatorul economic nu
detine un certificat OHSAS 18001: 1999,
operatorul economic trebuie sa prezinte
declaratie pe proprie raspundere privind

si securitatii ocupationale cu aceea a
depunerii certificarii conform SR
OHSAS 18001:2008, in vigoare.
Solicita, de asemenea, clarificarea
distantei pe care se vor realiza
lucrarile de reabilitare/modernizare a
infrastructurii feroviare, avand in
vedere ca in fisa de date la pagina 15,
punctual B.8.4 este specificata o
distanta de 5,561 km.

respectarea legislatiei de securitate si
sanatate in munca in vigoare.

In cazul in care ofertantul este declarat
castigator, ofertantul este obligat sa
incheie o polita cu privire la asigurarea
riscului profesional, pe care o va
prezenta in maxim 20 zile de la
semnarea contractului.
In cazul asocierilor
considera indeplinita,
parteneri o indeplineste.

conditia
daca unul

se va
din

In probatiune, petenta a depus, in xerocopie, un set de acte.

Prin contestatia nr. m/13.12.2010, SC = SA in contradictoriu cu
autoritatea contractanta m SA, a solicitat, in principal, obligarea
autoritatii contractante la adoptarea masurilor necesare in vederea
remedierii documentatiei de atribuire (fisa de date a achizitiei)
prin eliminarea ,cerintelor abuzive” si, in subsidiar, anularea fisei
de date a achizitiei si a anuntului de participare nr. m/04.12.2010.

Contestatoarea critica si solicita, utilizand argumentari identice
cu cele continute de contestatia formulata de catre m, astfel cum
acestea sunt prezentate in tabelul de mai sus, nr. crt. 1-15,
dispunerea de catre Consiliu a remedierii urmatoarelor prevederi
ale fisei de date a achizitiei din compunerea documentatiei de
atribuire, astfel:
a) eliminarea cerintei ca ofertantii sa detina utilaje
/masini/echipamente de o anumita vechime si eventual inlocuirea
ei cu obligativitatea de a lucra numai cu utilaje autorizate;
b) modificarea cerintei B.8.2. din "Fisa de date a achizitiei", in
sensul eliminarii conditiilor privind vechimea maxima a
masinilor/utilajelor/echipamentelor si a celei privind valoarea de
inventar maxima a masinilor/utilajelor/echipamentelor cu o vechi-
me mai mare de 10 ani;
c) eliminarea obligativitatii prezentarii de diplome pentru anumite
facultati tehnice precum si a cerintei de a demonstra experienta

n
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specifica a expertilor prin participarea la contracte de o anumita
valoare;
d) admiterea, in vederea demonstrarii cerintelor de experienta
similara, a documentelor probatorii constdnd in contracte pentru
linii de cale ferata cu viteze maxime mai mari de 160 km/h;
e) majorarea numarului de contracte de referinte prevazut la pct.
B. 8.4.1.;
f) modificarea cerintei B.8.2. din "Fisa de date a achizitiei", in
sensul eliminarii conditiilor considerate restrictive si dispropor-
tionate referitoare la valoarea contractelor de lucrari specificata in
cadrul punctului B 8.4.1.- tabelul de la pag. = si mentinerea
obligativitatii privind prezentarea unui contract avand valoarea
prevazuta la pct. B.8.4.2., respectiv cca. 75% din valoarea
estimata a lucrarilor care fac obiectul licitatiei;
g) eliminarea cerintelor din cadrul pct. B.8.4.1., al. 1-3 pag. =;
h) eliminarea sintagmei "cu resurse proprii" din cadrul pct.
B.8.4.2. subpunctul VI, precum si in sensul renuntarii la
procentele de 40% si 20%, folosite in respectivul context;
i) modificarea cerintei B.1.2. al. 6 in sensul eliminarii conditiei
prezentarii listei tuturor contractelor de lucrari de infrastructura
feroviara din ultimii doi si a declaratiilor beneficiarilor fiecarui
contract;
j) modificarea cerintei B.4.3. in sensul acordarii permisiunii
candidatilor sa dovedeasca capacitatea financiara de sustinere a
lucrarii si prin scrisori de bonitate bancara sau alte acte juridice
echivalente acesteia;
k) modificarea cerintei de la pct. B.4.4. referitoare la lista
facturilor fiscale prin eliminarea conditiei prezentarii acestei liste
cu o declaratie pe propria raspundere prin care sa fie certificata
valoarea cifrei de afaceri;
l) modificarea cerintei de la pct. B.8.1. in sensul introducerii unei
prevederi care sa stipuleze acceptarea autorizatiilor eliberate de
organisme din UE, similare agrementelor AFER, pentru dovedirea
capacitatii tehnice si profesionale a candidatilor;
m) eliminarea dispozitiei privind respingerea candidaturilor in
cazul absentei unui document solicitat prin fisa de date a
achizitiei;
n) modificarea modului de evaluare a propunerii tehnice pentru a
se evita orice arbitrariu, prin introducerea in fisa de date a
achizitiei a unor precizari cu privire la elementele minime ce
trebuie prezentate in cadrul ofertei tehnice.

Prin contestatia inregistrata la CNSC cu nr. w/14.12.2010, SC
m SRL, in contradictoriu cu autoritatea contractanta = SA, a
solicitat, 1n principal, obligarea autoritatii contractante la
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modificarea documentatiei de atribuire si, in subsidiar, anularea
fisei de date a achizitiei si a anuntului de participare nr.
m/m.12.2010, punctele documentatiei de atribuire criticate si
solicitarile aferente, constand in:

a) modificarea cerintei B.1.2. al. 6 in sensul eliminarii conditiei
prezentarii listei tuturor contractelor de lucrari de infrastructura
feroviara din ultimii doi si a declaratiilor beneficiarilor fiecarui
contract;

b) modificarea cerintei de la pct. B.4.4. referitoare la lista
facturilor fiscale prin eliminarea conditiei prezentarii acestei liste
cu o declaratie pe propria raspundere prin care sa fie certificata
valoarea cifrei de afaceri;

c) modificarea cerintei de la pct. B.8.1. in sensul introducerii unei
prevederi care sa stipuleze acceptarea autorizatiilor eliberate de
organisme din UE, similare agrementelor AFER, pentru dovedirea
capacitatii tehnice si profesionale a candidatilor;

d) eliminarea dispozitiei privind respingerea candidaturilor in cazul
absentei unui document solicitat prin fisa de date a achizitiei;

e) introducerea in fisa de date a achizitiei a unor precizari cu
privire la elementele minime ce trebuie prezentate in cadrul ofertei
tehnice, cu referire la pct. F.2.2.2.

Motivarile celor solicitate sunt identice cu cele formulate de n,
astfel cum acestea sunt prezentate in tabelul 1, nr. crt. 9, 11, 12,
14 si 15.

Prin contestatia nr. m/20.12.2010, =, in contradictoriu cu m SA,
a solicitat, in principal, obligarea autoritatii contractante la
modificarea documentatiei de atribuire si, in subsidiar, anularea
fisei de date a achizitiei si a anuntului de participare nr.
m/04.12.2010, motivand ca, prin incadrarea imprecisa a obiectului
contractului in CPV, autoritatea contractanta a impus criterii de
calificare disproportionate in raport cu natura si complexitatea
contractului ce urmeaza a fi atribuit in ceea ce priveste cifra de
afaceri si experienta similara, impunandu-se remedierea pct.
B.8.4.1. si respectiv B.8.3. din fisa de date a achizitiei prin
completarea acestora cu referinta “lucrari de constructie noi”, ori
de cate ori se face referire la lucrari de reabilitare-modernizare a
infrastructurii feroviare.

In drept, au fost invocate dispozitiile art. 3, 185 si 188 din
OUG 34/2006 si cele ale art. 8 din HG 925/2006.

Prin punctul de vedere, inaintat Consiliului prin adresa nr.
adresa nr. m/2010, inregistratda la Consiliu sub nr. = din
27.12.2010, = SA a solicitat respingerea contestatiei formulata de
m, pe cale de exceptie, ca tardiv depusa, iar pe fond, ca nefondata
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pe motiv ca cele reclamate de petenta au fost remediate prin
clarificarea publicata in SEAP in w.12.2010.

In considerarea dispozitiilor art. 278 al. 1 din OUG 34/2006 -
“Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si
de fond, iar cdnd se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se
mai procedeaza la analiza pe fond a cauzei”, Consiliul va analiza
exceptia tardivitatii depunerii contestatiei de catre m, raportandu-
se la urmatoarele informatii si prevederi legale:

—data publicarii anuntului de participare si a documentatiei de
atribuire in SEAP - u.12.2010;

—tipul contractului — contract executie de lucrari;

—-valoarea estmata a contractului de 1.177.184.177 lei, fara
TVA, echivalentul a aprox. 280.000.000 euro, mai mare decat
pragul de echivalentul in lei al 4.845.000 euro, prevazut de art. 55
al. 2 din OUG 34/2006;

—~dispozitiile art. 256 al. 1 lit. a din OUG 34/2006 care prevad
ca “Persoana vatamata poate sesiza CNSC in vederea anularii
actului si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului
legitim, in termen de: a) 10 zile incepand cu ziua urmatoare luarii
la cunostinta, in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre
un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. Il sectiunea a 2-a, este
egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art. 55
al. 2” si cele ale al. 2 al aceluiasi articol care reglementeaza ca “In
cazul in care cererea prevazuta la al. 1 priveste continutul
documentatiei de atribuire, publicata in SEAP in conditiile art. 75
al. 5, art. 89 al. 4 si art. 127 al. 2, data luarii la cunostinta e data
publicarii documentatiei de atribuire”;

—data depunerii contestatiei la Consiliu si la autoritatea
contractanta - 20.12.2010.

Totodata, Consiliul are in vedere punctul de vedere al societatii
contestatoare referitor la exceptia pusa in discutie, naintat cu
adresa inregistrata la Consiliu sub nr. =/28.12.2010, prin care
petenta sustine ca socotirea termenului de exercitare a caii de
atac trebuie efectuata prin raportare la 17.12.2010, a publicarii de
catre autoritatea contractanta, in SEAP, a raspunsurilor la
notificarea si clarificarile solicitate, prin care autoritatea
contractanta “a raspuns negativ la notificarea sa”, refuzand
modificarea documentatiei de atribuire.

Constatand ca, prin contestatia sa, m ataca anuntul de
participare si documentatia de atribuire, a caror rectificare/anulare
o solicita, fara a aduce vreo critica referitoare la legalitatea
formularii raspunsului la clarificarile publicate de autoritatea
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contractanta in SEAP la 17.12.2010, sustinand doar ca autoritatea
contractanta a refuzat modificarea documentatiei de atribuire in
sensul dorit de petentd, Consiliul determina ca apararea acesteia,
constand in aceea ca ,autoritatea contractanta a raspuns negativ
la notificarea sa, refuzand modificarea documentatiei de atribuire”,
este neintemeiata, intrucat petenta criticda documentatia de
atribuire, publicata in SEAP la w.12.2010, astfel incat termenul de
10 zile curge de la data publicarii acestei documentatii. Este
adevarat ca petenta a formulat la 13.12.2010 o cerere de
clarificari, dar exercitarea dreptului de a solicita clarificari asupra
cerintelor documentatiei de atribuire nu conduce automat la
depasirea termenului de contestare cu privire la aceasta
documentatie.

Cum petenta nu a formulat contestatie in 10 zile de la data
publicarii documentatiei de atribuire in SEAP, aceasta nu poate sa-
si invoce propria pasivitate pentru a obtine o repunere in termenul
legal, in speta, actele administrative care produce efecte juridice
fiind documentatia de atribuire si anuntul de participare afisate in
SEAP.

Faptul ca societatea contestatoare a inteles sa notifice mai
intdi autoritatea contractanta pentru a solutiona pe cale
administrativa acest conflict nu e de natura sa duca la prorogarea
termenului de sesizare a Consiliului, astfel ca, exercitarea dreptul
de contestare la 20.12.2010, a fost facuta in afara termenului
legal, cand petenta era decazuta din acest drept.

Exceptia tardivitatii depunerii contestatiei invocata de
autoritatea contractanta, fiind intemeiata, se va admite, urmand
ca, in temeiul dispozitiilor art. 278 al. 5 din OUG 34/2006,
contestatia formulata de m sa fie respinsa, ca tardiva, fara a se
mai analiza fondul respectivei cauze.

Prin punctul de vedere nr. m, inregistrat la Consiliu sub nr.
m/20.12.2010, autoritatea contractanta mentioneaza ca, fata de
criticile continute de contestatiile depuse de m, SC m SA i
respectiv SC m SRL, a publicat, in SEAP, sub forma de clarificari,
masurile de remediere pe care le-a considerat necesare ca urmare
a contestatiilor respective, iar pentru cele nemodificate,
considerate a fi legale, autoritatea contractanta a prezentat
argumentari in sustinere, astfel cum acestea sunt preluate sintetic

in tabelul nr. 2 de mai jos, astfel:
Tabelul nr. 2

Masuri de
Nr. | Prevederi ale documentatiei de Solicitarile remediere si pdv
crt. atribuire contestate contestatoarelor al autoritatii
contractante
1. Pct. B.8.2 - Masinile/utilajele/ Clarificari
echipamentele prezentate conform 17.12.2010
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Masuri de

Nr. | Prevederi ale documentatiei de Solicitarile remediere si pdv

crt. atribuire contestate contestatoarelor al autoritatii

contractante
cerintelor de mai sus nu vor avea, de Se accepta si
reguld, o vechime mai mare de 10 ani utilaje cu vechimi
de la data fabricatiei. Numai In mai mari, insa cu
cazuri exceptionale vor putea fi conditia de a se
prezentate prezenta justificari
masini/utilaje/echipamente cu vechimi prin care sa se
mai mari de 10 ani, situatie in care demonstreze ca
candidatii trebuie sa prezinte justificari productivitatea si
privind nerecurgerea la unele «cu nivelul calitativ al
vechime mai mica de 10 ani. lucrarilor nu sunt
Justificarile  trebuie sa  contina afectate.
comparatii intre performantele celor
mai vechi de 10 ani si ale unora
echivalente, cu vechime sub 10 ani,
prin care s3a se demonstreze ca
productivitatea si nivelul calitativ al
lucrarilor nu sunt afectate.

2 In cazul in care in ofertd apare cel Solicita eliminarea | 17.12.2010
putin una din situatiile de mai jos: celor 2 cerinte. Serenunta la conditia
- [...] valoarea de inventar a masinilor de respingere a
/ut|_IaJeIor/ech|pameptelor cu vechlme_ ofertantului  pentru
mai mare de 10 ani depaseste cu mai detinerea de masini
mult de 20% din valoarea totala a o .
masinilor/utilajelor/echipamentelor /utllaJdgchlpamente
propuse in ofert, cu vechime mai mare
atunci candidatul este respins. de 10 ani a caror

valoarea de inventar
depiaseste cu mai
mult de 20% din
valoarea totala a
masinilor/utilajelor/ech
ipamentelor propuse 1
oferta.

3 Pct. B.8.3. Personalul cheie pentru | solicita eliminarea | 17.12.2010
indeplinirea contractului obligativitatii Modifica cerinta
1. Conditii pentru coordonatorul | prezentarii de | astfel:
general al proiectului: diplome pentru | “Absolventi, de
Studii si cerinte generale: anumite facultati | regul3, ai unei
- studii superioare absolvite cu | tehnice precum si a | facultdti cu profil de
diploma a wunei Facultati de | cerintei de a | constructii sau
Constructii sau de Inginerie Civila; | demonstra experienta | inginerie civila”.

c) Experienta specifica: specifica a expertilor

- experientd profesionalda in pozitii | prin participarea la | Modalitatea de
identice cu cele de la pct, b) de mai | contracte de o | apreciere a
sus, pentru 1 contract de minim anumita valoare. experientei
425.000.000 lei echivalent a 100 profesionale specifice
milioane de Euro cu acelasi obiect a expertilor prin
ca cel de la pct. b) de mai sus, raportarea la valori
indeplinit si finalizat cu succes. certe ale unor
2. Coordonatorul antreprenor general proiecte nu se
adjunct (tehnic): modifica.

c) Experienta specifica:

- cerinte identice cu cele de la pct.
1.1.c), cu exceptia valorii minime a
contractului, care se stabileste Ia
212.000.000 lei echivalent a 50
milioane de Euro.
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Nr.
crt.

Prevederi ale documentatiei de
atribuire contestate

Solicitarile

contestatoarelor

Masuri de
remediere si pdv
al autoritatii
contractante

3. Expert responsabil cu infrastructura
si suprastructura caii ferate:

c) Experienta specifica:

- participarea in calitate de expert de
infrastructura/suprastructura feroviara
intr-un contract care a avut ca obiect
lucrari de infrastructura feroviara,
indeplinit si finalizat cu succes.

Cerinte similare, pentru participarea in
calitate de experti in cadrul a cate un
contract indeplinit si finalizat cu
succes au fost impuse pentru:
expertul in lucrari de
energoalimentare lini de contact,
expertul centralizari electronice,
expertul pentru planificarea traficului,
responsabilul cu asigurarea calitatii,
seful de santier, expertul topograf,
expertul in planificare, responsabilul
SSM.

Pct. B.8.4. Experienta similara
anterioara a candidatului - Proiectul
care face obiectul prezentei licitatii
cuprinde lucrari de
reabilitare/modernizare a
infrastructurii feroviarai dublarea liniei
de cale feratpe o distati de 5,561 Km
care sq asigure viteze maxime de 160
km/h pentru trenurile deatatori si 120
krn/h pentru cele de matflucriri
executate pe linie duhlin condiiile
asiguarii derularii circulatiei feroviare
n zona lucirilor pe intreaga perioéd
execuiei acestora, cuprinzand
urmatoarele domenii de specialitate:

Admiterea
documentatiei
probatorii
contractelor
linii de cale ferata

si

vederea

similara.

in cadrul

a

pentru

cu

viteze maxime mai
mari de 160 km/h,
demonstrarii
cerintelor de experienta

n

Cerinta a fost
modificata, astfel:

"... care sa asigure
viteze maxime de
cel putin 160 km/h
pentru ...".

Pct. B.8.4.1 - Pentru demonstrarea
experientei similare anterioare a
candidatului (persoana juridica sau
asocierea) in contracte de lucrari de
reabilitare/modernizare a
infrastructurii feroviare In fiecare din
specialitatile listate la punctele 1 - 6
de la pct. B.8.4 de mai sus, candidatul
trebuie sa prezinte, ca o cerinta
minima obligatorie, contracte care sa
indeplineasca cumulativ urmatoarele
conditii:

- valoarea cumulata a lucrarilor ce fac
obiectul contractelor, aferente fiecarei
specialitati, sa fi fost mai mare sau
egala cu valorea minima
corespunzatoare din tabelul de mai jos
(modalitate a de calcul este precizata
mai jos, dupa tabel);

- numarul contractelor prezentate ca
referinte, a caror valoare minima

Solicita
fisei de
sensul
numarului
contracte-referinte

achizitii

din fisa de date

achizitiei.

remedierea

in

majorarii

de

prevazut la pct. B. 8.4.1

a

Numarul maxim de
contracte solicitat in
dovedirea experientei
similare si "Valorile
minime din ultima
coloana a tabelului
sunt corelate cu
valorile pe specialitati
din devizul general al
lucrarii".
Cerinta
modifica.

nu se
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crt.

Prevederi ale documentatiei de
atribuire contestate

Solicitarile
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Masuri de
remediere si pdv
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contractante

cumulata este stabilita in

tabel, nu trebuie sa il depaseasca pe
cel maxim indicat in tabel la fiecare
specialitate;

- pentru fiecare dintre specialitatile 1 -
5, cel putin unul dintre contractele
prezentate ca referinte sa fi fost
executat in conditiile tehnice
specificate in primul paragraf de la
punctul B.8.4.

Contractele din tabelul antementionat
sunt:

1 Infra si supra structura linii de cale
ferata (inclusiv podete) - 2 contracte,
552.604.000 lei/ 130.000.000 euro;

2 Electrificare si energoalimentare 2
contracte, 127.524.000
lei/30.000.000 euro;

3 Semnalizari (instalatii de siguranta
circulatiei, centralizari electronice) si
telecomunicatii feroviare (fara GSM-
R), 2 contracte, 165.781.200
lei/39.000.000 euro;

4 ERTMS cu ETCS nivelul 2 (RBC cu
versiune sofwtare 2.2.2 sau
ulterioare), 1 contract, 17.003.200
lei/4.000.000 euro;

5 GSM-R pentru ETCS nivelul 2 (nu
include MSC), 1 contract, 6.376.200
lei/1.500.000euro;

6 Lucrari de constructii civile, 6
contracte, 63.762.000 lei/15.000.000
euro.

Pct. B.8.4.2 - Pentru demonstrarea
experientei similare anterioare in rolul
de coordonator general al lucrarilor,
candidatul (persoana juridica) sau
coordonatorul asocierii trebuie sa
prezinte 1 (un) contract de
reabilitare/modernizare a
infrastructurii feroviare, care va fi
identificat (inclusiv in oferta) ca
"referinta principald" si care va trebui

sa intruneascd, In mod cumulativ,
urmatoarele conditii minime
obligatorii:

(i) a asigurat viteze maxime de cel
putin 160 km/h pentru trenurile de
calatori si 120 km/h pentru cele de
marfa;

Solicita modificarea
valorii impuse pentru
experienta similara in
sensul incadrarii in
prevederile legale,
prin eliminarea
cerintelor referitoare
la contractele din
tabel si mentinerea
doar a contractului de
"referinta principala".
Art. 2 din OUG nr.
34/2006, art. 8 si 9 din
HG nr. 925/2006.

17.12.2010

Valorile  contractelor
mentionate la pct.
B.8.4.1. Si pct.
B.8.4.2. nu se
cumuleaza.
“Precizarea
valabili si pentru
celelalte contracte
(altele decat cel
identificat ca referinti
principald), aduse ca
referinte suplimentare
in calitate de
coordonator general
in vederea selecfiei,
conform pct. C.3 lit.

este

(ii) pe cel putin pe 50% din distanta c)."

totala care a facut  obiectul Sunt respectate
contractului, lucrarile au fost normele legale
executate fara intreruperea totala a imperative expres
traficului feroviar pe durata executiei; stipulate in
(iii) sa fi cuprins cel putin specialitatile legislatia incidenta
de la pozitiile 1 si 2 de mai sus; privind stabilirea
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Nr. | Prevederi ale documentatiei de Solicitarile remediere si pdv

crt. atribuire contestate contestatoarelor al autoritatii

contractante
(iv) valoarea contractului a fost de nivelul cerintelor
minim 850.160.000 lei, echivalent a minime privind
200.000.000 euro (fara TVA) (aprox. experienta similara.
75% din valoarea estimata;
(v) contractul a fost finalizat in ultimii
7 (sapte) ani;

7 Pct. B.8.4.2 - (vi) candidatul, sau La pct. B.8.4.1,
coordonatorul asocierii (in cazul in | Solicita eliminarea | ultima fraza a
care candidatul este o asociere), a | sintagmei "cu resurse | primului paragraf de
avut o proprii” din cadrul | la "bullet" -ul al doilea
participare in contract (adica | pct. B.8.4.2. | din pag. 17, se
realizare de lucrari cu resurse | subpunctul (vi) si | modifica astfel:
proprii) de cel putin 40% din | renuntarea la | "Prin lucrari efectuate
valoarea contractului. procentele de 40% si | cu resurse proprii se

20%, folosite in | intelege acea parte

context. dintr-un contract de
lucrari efectuatd
nemijlocit de céatre
candidat, adicd nu de
cdtre  asociati sau
subcontractanti.
Dovada se face cu
copia certificatd a
contractului sau a
acordului de
asociere."
Definitia modificata ca
mai sus se aplica in
tot cuprinsul fisei de
date unde se gaseste
sintagma "cu resurse
proprii".
Procentul de 40% se
modifica in  30%.
Celalalt procent
(20%), specificat Ila
pct. C3 lit. c), ultimul
"bullet" (pag. 20),
raméne nemodificat.

8 Pct. B.8.4.1. alin. 1, 2, 3 - Solicita eliminarii | 17.12.2010
1. In cazul in care un contract referit a | cerintelor. Nu este clar la ce
avut ca obiect numai wuna din|Art. 178 alin (2) si| paragrafe se referd
specialitati, se va prezenta valoarea | art.179 din OUG nr. | acest punct al
totala a contractului; in cazul In care | 34/2006 contestatiei.

un contract referit cuprinde si alte
specialitati decat cea pentru care este
adus ca referintd, se va prezenta atéat
valoarea lui totald, cat si valoarea
corespunzatoare lucranlor executate in
specialitatea respectiva.

2. Pentru determinarea experientei
similare anterioare in oricare din
specialitati se va lua in considerare
valoarea lucrarilor efectiv realizate cu
resurse proprii de catre candidat in
specialitatea respectiva, dovedita prin
declaratia beneficiarului si, in situatia
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Nr. | Prevederi ale documentatiei de Solicitarile remediere si pdv

crt. atribuire contestate contestatoarelor al autoritatii

contractante
in care contractul a fost executat in
asociere, prin acordul de asociere. Prin
lucrari efectuate cu resurse proprii se
intelege acea parte din lucrari
efectuata direct de catre candidat.
Candidatul va declara, iar beneficiarul
va certifica valoarea lucrarilor
efectuate cu resurse proprii in cadrul
unui contract in specialitatea
respectiva sau in cadrul partii
corespunzatoare acelei specialitati
dintr-un contract care a cuprins si alte
specialitati.
3. Valoarea totald a lucrarilor
efectuate cu resurse proprii in fiecare
specialitate se va calcula prin
msurarea valorilor obtinute conform
paragrafelor anterioare pentru fiecare
contract referit, numarul maxim al
acestor contracte neputdnd sa-l
depaseasca pe cel indicat in colana a
treia din tabel la fiecare specialitate.

9 Pct. B.1.2. alin. (6) Pentru verificarea | Solicita eliminarea | 17.12.2010

candidatului ca nu se afla in situatia | cerintei de | "Asa cum se
mentionata, in prezenta fisa de date, | prezentare a listei | precizeaza la pct.
la punctul B.1.2 alin. (1) lit. b, | tuturor contractelor | B.1.2 alin. (6),
candidatul va prezenta lista tuturor | de lucrari de | conditia de acolo se
contractelor lor de lucrari de | infrastructura refera numai la
infrastructura feroviara aflate 1in | feroviara din ultimii | verificarea
derulare si a celor terminate in ultimii | doi si a declaratiilor | neincadrarii in
2 ani, impreuna cu declaratii ale | beneficiarilor fiecarui | situatiile prevazute la
beneficiarilor fiecarui contract, in care | contract. pct. B.1.2 alin. (1) lit.
acestia trebuie sa certifice in mod b), situatii prevazute,
explicit si neechivoc dacd au existat de asemenea, in OUG
sau nu cazuri de neindeplinire a 34/2006, cu
obligatiilor  contractuale sau de modificarile
indeplinire defectuoasa a acestora de ulterioare, la art. 181
catre candidat/membrul asocierii, din lit. c¢!). Ca urmare,
motive imputabile cerinta de la pct.
candidatului/membrului asocierii, fapt B.1.2 alin. (6) din
care a produs sau este de natura sa fisa de date nu se
produca grave prejudicii beneficiarilor modifica".
(prin  "ultimii 2 ani" se Iintelege
perioada de 24 de luni calculata astfel
incat sa ia sfarsit la data anterioara cu
30 de zile datei anuntului pentru
prezenta preselectie).

10 Pct. B.4.3. Capacitatea financiara de | Solicita modificarea | 17.12.2010
sustinere a lucrarii - Candidatul va | cerintei B.4.3. in | Autoritatea
prezenta un document (extras de | sensul acordarii | contractanta a
cont, contract de credit, linie de credit | permisiunii confirmat ca prin
aprobata, sau altele echivalente) prin | candidatilor sa | sintagma "altele
care sa se demonstreze ca are resurse | dovedeasca echivalente" intelege
financiare/acces la facilitati de | capacitatea ca ofertantul poate
creditare, in valoare de minimum | financiara de | depune in dovedirea
85.016.000 lei sau 20.000.000 Euro, | sustinere a lucrarii si | capacitatii sale

pentru sustinerea contractului

pe

prin

scrisori

de

finaciare si scrisoare
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crt. atribuire contestate contestatoarelor al autoritatii
contractante
toata durata de executie a acestuia. bonitate bancara sau | de bonitate
alte acte jurudice | bancara.
echivalente acesteia.

11 Pct. B.4.4. Declaratii privind cifra de Solicita eliminarea | 17.12.2010
afaceri In domeniul de activitate | cerintei de | «<De asemenea,
aferent obiectului contractului, adica | prezentare a listei a | candidatii vor
in contracte de lucrari de | facturilor fiscale | prezenta o
reabilitare/modernizare a | emise in executarea | declaratie pe
infrastructurii feroviare (se exclud | respectivelor proprie raspundere,
metroul si tramvaiul) contracte, cu o|care va contine
NOTA: In scopul determindrii acestei | declaratie pe proprie | Formularul G
cifre de afaceri candidatii vor prezenta | raspundere prin care | completat, prin
o lista a contractelor lor de lucrari | ofertantii sa certifice | care sa certifice
aflate in derulare si a celor terminate | valoarea cifrei de | valorile pe fiecare
in ultimii 3 ani, cu obiectul definit mai | afaceri. din ultimii 3 ani ai
sus la acest punct, Tmpreuna cu cifrei de afaceri in
declaratii ale beneficiarilor fiecarui domeniul de
contract si copii ale proceselor verbale activitate aferent
(certificatelor) de receptie la obiectului
terminarea lucrarilor, pentru proiectele contractului.
terminate. De asemenea, candidatii Autoritatea
vor prezenta o lista a facturilor contractanta isi
fiscale emise in executarea rezerva dreptul de
respectivelor contracte, cu valorile a solicita o lista a
lor, astfel incat sa se demonstreze facturilor fiscale
cifra medie anuala declarata. emise in
Autoritatea contractanta isi executarea
rezerva dreptul de a solicita contractelor pentru
factura/facturile fiscala/fiscale in demonstrarea
copie conforma cu originalul. acestei cifre de

afaceri».

12 Pct. B.8.1 - Autorizatii si agremente Solicita modificarea | 17.12.2010
Agremente Tehnice Feroviare si | cerintei in sensul | Da. Pentru evitarea
Autorizatii  de Furnizori  Feroviari | introducerii unei | neintelegerilor,
eliberate de Autoritatea Feroviara | prevederi care sa | precizam cd, in ceea
Roméana - AFER pentru domeniile de | stipuleze  acceptarea | ce priveste
activitate a lucrarilor contractului | autorizatiilor autorizarea AFER,
supus licitarii. eliberate de | candidatii care nu au
Nota organisme din | astfel de autoriziri vor
Operatorii  economici trebuie sa | Uniunea Europeana, |include in oferte
prezinte: a) Copie a solicitarii adresata | similare numai cererile
AFER pentru eliberarea Autorizatiilor | agrementelor AFER, | depuse in acest
de Furnizor Feroviar si Agremente | pentru dovedirea | scop la AFER (copii
Tehnice Feroviare pentru activitatile ce | capacitatii tehnice si | cu mentiunea
urmeaza a fi executate, urmand ca | profesionale a | ,conform cu
ofertantul candidatului, precum | originalul"), urmand
desemnat castigator sa prezinte in | si ca numai candidatul
termen de 30 de la comunicarea | Obligarea autoritatii | declarat castigator sa
rezultatului  procedurii si  oricum | contractante de a | obtina, pe cheltuiala
anterior semnarii contractului | clarifica faptul daca | sa, autorizarile AFER
documentele solicitate, respectiv | tertul sustindtor poate | necesare, ca o]
Autorizatiile de Furnizor Feroviar si | sustine Candidatul | conditie prealabila
Agremente Tehnice; pentru demonstrarea | semnarii contractului.
sau capacitatii tehnice cu
b) In cazul in care le detin si sunt in | agrementele si | Confom art. 187 alin.
termenul de valabilitate, Autorizatii de | autorizatiile feroviare | (3) si art.188 alin (1),
Furnizor  Feroviar si  Agremente | emise de AFER. agrementele Si
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Nr. | Prevederi ale documentatiei de Solicitarile remediere si pdv
crt. atribuire contestate contestatoarelor al autoritatii
contractante
Tehnice Feroviare pentru activitatile ce | Art. 2 din Ordinul MT nr. | autorizarile feroviare
urmeaza a fi executate conform | 290/2000, art. 2 din | emise de AFER nu se
Ordinului MT nr. 290/2000. OUG nr. 34/2006. regasesc printre
documentele,
declaratiile sau
informatiile prin care
se poate dovedi
capacitatea tehnica
si/sau profesionala a
unui ofertant.
13 | Pct. B.8.4.1 - experinta similara - | Solicita eliminarea | Clarificari:
precizare: Pentru ca proiectele aduse | cerintei de a depune | a) Se accepta
ca referinte sda poatda fi luate in | certificarile din | certificarile emise de
considerare, candidatii vor prezenta, | partea beneficiarilor | beneficiari in copii cu
de asemenea, certificari, in original, | in original, precum si, | mentiunea “conform
din partea beneficiarilor contractelor, | invocand clauze de | cu originalul”.
copii legalizate notarial ale partilor | confidentialitate, b) Se accepta copii
relevante din contracte care indica | inlocuirea cerintei de | ale partilor relevante
clientul si dovedesc preturile, precum | a depune copii | din contracte din care
si copii legalizate notarial ale | legalizate ale partilor | s3 reiasa clientii si
proceselor verbale (certificatelor) de | relevante din | preturile, dar din care
receptie la terminarea lucrarilor fara | contracte cu | pot fi eliminate la
obiectiuni sau, daca este cazul, | depunerea unei | copiere clauzele
insotite de procesele verbale de | declaratii pe proprie | considerate
stingere a obiectiunilor. raspundere care sa | confidentiale. Pe
contina informatiile | copiile astfel rezultate
solicitate si anume | se va trece
clientul si pretul total | mentiunea:
al lucrarii. "informatii conforme
cu cele din
exemplarul original".
14 | Cap B - precizare finala: Documentele | Solicita eliminare | Clarificari
solicitate la capitolul B - calificarea | dispozitiei privind | "Absenta unuia sau
candidatilor nu pot fi depuse dupa | respingerea mai multor
data si ora limita de depunere a | candidaturii in cazul | documente dintre cele
candidaturilor. Lipsa unui document | absentei unui | solicitate la capitolul B
sau a mai multor documente solicitate | document solicitat | - Calificarea
la capitolul B va atrage respingerea | prin fisa de date a | candidatilor, inclusiv
candidaturii ca fiind inacceptabila. achizitiei. dupa solicitarile de
Art. 11 din HG nr. | clarificare/completare
925/2006. transmise candidatilor
de catre comisia de
evaluare, va atrage
respingerea ofertei ca
fiind inacceptabilad."
15 | Pct. F.2.2.2. Punctaj pentru | Solicita modificarea | S-a publicat o
propunerea tehnica: modului de evaluare | clarificare, sub
Punctajul tehnic este stabilit in raport | a propunerii tehnice | forma de tabel,
cu metodologia de lucru propusd pe | pentru a se evita | pentru a usura
ansamblul lucrarilor si pentru fiecare | orice arbitrariu, prin | intelegerea
din specialitatile care le alcatuiesc. | introducerea in fisa | punctarii propunerii
Punctajul tehnic maxim ce poate fi | de date a unor | tehnice in ceea ce

obtinut este de 100 puncte si are
pondere de 20%.

e Pentru descrierea completa a

precizari cu privire la
elementele minime ce
trebuie prezentate in

priveste
metodologia
lucru.

de

22




Masuri de

Nr. | Prevederi ale documentatiei de Solicitarile remediere si pdv

crt. atribuire contestate contestatoarelor al autoritatii

contractante
metodologiei tuturor celor 9 | cadrul ofertei
subpuncte descrise la conditia nr. 5, | tehnice.
lit a), repectiv "metodologia de lucru
pentru fiecare din specialitati" se
acorda 50 de puncte dupa cum
urmeaza:
-Pentru  descrierea completd la
subpunctul i se acorda -2 puncte
-Pentru  descrierea completd la
subpunctul ii se acorda -3 puncte
-Pentru  descrierea  completa la
subpunctul iii se acorda -10 puncte
-Pentru  descrierea completd la
subpunctul iv se acroda - 5 puncte
-Pentru  descrierea  completa la
subpunctul v se acorda -5 puncte
-Pentru  descrierea  completa la
subpunctul vi se acorda -5 puncte
-Pentru  descrierea completd la
subpunctul vii se acorda -5 puncte
- Pentru descrierea completa Ia
subpunctul viii se acorda -5 puncte
- Pentru descrierea completa la
subpunctul ix se acorda -10 puncte
Ptml - puncte acordate
Pentru descrierea incompletd a
tehnologiei la unul din cele 9
subpuncte de la lit. a) nu se acorda
punctaj.
e Pentru descrierea completa a celor 6
subpuncte de la conditia nr. 5 lit.b),
respectiv. descrierea completa a
metodologiei de lucru pentru
ansamblul lucrarilor se acordda 50 de
puncte dupa cum urmeaza:
-Pentru  descrierea  completa la
subpunctul i se acorda - 5 puncte
-Pentru  descrierea  completa la
subpunctul ii se acorda -15 puncte
-Pentru  descrierea  completa la
subpunctul iii se acorda -10 puncte
-Pentru  descrierea  completa la
subpunctul iv se acroda -15 puncte
-Pentru  descrierea completd la
subpunctul v se acorda -3 puncte
-Pentru  descrierea completd la
subpunctul vi se acorda -2 puncte.

16 Pct. B.6. Cerinta minima obligatorie | solicita inlocuirea 17.12.2010
privind respectarea legislatiei de | cerintei privind Da. Standardul
securitate si sanatate in munca in | certificarea OHSAS
vigoare: sistemului de 18001:1999 se
Prezentarea unor documente emise | management al inlocuieite cu
de organismele nationale sau | sanatatii si securitatii OHSAS
internationale acreditate careconfirma | ocupationale cu 18001:2008.
certificarea sistemului de management | aceea a depunerii
al sanatatii si securitatii ocupationale | certificarii conform Lungimea totald a
OHSAS 18001:1999. SR OHSAS tronsonului care
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In cazul in care operatorul economic | 18001:2008, in face obiectul

nu detine un certificat OHSAS 18001: | vigoare. lucrarilor este de

1999, operatorul economic trebuie sa | Solicita, de 41,185 km, din

prezinte declaratie pe proprie | asemenea, care, pe 5, 561 km,

raspundere privind respectarea | clarificarea distantei care sunt la ora

legislatiei de securitate si
sanatate in munca in vigoare.

pe care se vor realiza
lucrarile de

actuala cu cale
simpla, umeaza a fi

In cazul in care ofertantul este | reabilitare/moderniz efectuate si lucrari
declarat castigator, ofertantul este | are a infrastructurii de dublare a caii.
obligat sa incheie o polita cu privire la | feroviare, avand in

asigurarea riscului profesional, pe care
0 va prezenta in maxim 20 zile de la
semnarea contractului.

In cazul asocierilor conditia se va
considera indeplinita, daca unul din
parteneri o indeplineste.

vedere ca in fisa de
date la pagina 15,
punctual B.8.4 este
specificata o distanta
de 5,561 km.

Prin adresele inregistrate la Consiliu sub nr. m, m Si respectiv =
din 13.01.2011, considerdnd ca masurile de remediere publicate
de autoritatea contractanta sunt suficiente, SC m SRL, m i
respectiv SC m SA au solicitat a se lua act de renuntarea lor la
contestatiile formulate, urmand ca, in temeiul dispozitiilor art. 278
al. 7 din OUG 34/2006, Consiliul sa ia act de renuntarea la
contestatiile formulate de catre SC m, m si respectiv SC m SA in
contradictoriu cu m.

in baza dispozitiilor art. 278 al. 5 din OUG 34/2006, Consiliul
va respinge, ca tardiva, contestatia depusa de m, in contradictoriu
cu m SA.

In temeiul dispozitiilor art. 280 al. 3 din OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia este obligatorie.

RESEDINTE COMPLET

MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in 6 exemplare originale, contine 24 (douazecisipatru) file
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