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Prin contestatia nr. =/27.12.2010, inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. =/27.12.2010, depusa
de SC = SRL, cu sediul in =, CUI =, privind procedura de cerere de
oferte pentru atribuirea contractului de furnizare "platforma
integrata de comunicare pentru comunitatea stiintifica a cercetarilor
scolii doctorale", cod CPV 30211300-4, cu data de deschidere a
ofertelor 29.11.2010, organizata de =, in calitate de autoritate
contractanta, contestatoarea a solicitat anularea actului de
respingere ca neconforma a ofertei sale si admiterea ei la etapa de
licitatie electronica.

in baza legii si a documentelor depuse de parti, CNSC
DECIDE:

in baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite in parte contestatia SC = SRL nr. =/27.12.2010, in
contradictoriu cu =, si anuleaza raportul intermediar al procedurii nr.
+/21.12.2010 si pe cel final nr. =/27.12.2010. Obliga autoritatea
contractanta la reclarificarea ofertei contestatoarei in termen de
zece zile de la data primirii prezentei decizii, la reevaluarea
ofertelor, la reluarea etapei de licitatie electronica si la emiterea
unui nou raport final al procedurii de atribuire, cu respectarea
legislatiei in vigoare si a documentatiei de atribuire.

In baza aceluiasi temei legal anuleaza adresele autoritatii
contractante de comunicare catre ofertanti a rezultatului procedurii
si obliga autoritatea sa le comunice rezultatul acesteia, dupa
reevaluarea finala a ofertelor.

In conformitate cu art. 278 alin. (5) din ordonanta, respinge ca
inadmisibil capatul de cerere de admitere la etapa de licitatie
electronica a ofertei SC = SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.



MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care SC = SRL reclama decizia
autoritatii contractante de declarare neconforma a ofertei sale,
invederand in motivarea contestatiei ca, autoritatea contractanta i-a
solicitat unele clarificari tehnice privind oferta sa, la care SC = SRL a
raspuns prin adresa nr. =/08.12.2010, indicand totodata platforma
pe care se va dezvolta aplicatia solicitata de =, respectiv o platforma
similara in proportie de 98% cu cea ceruta de autoritate. Astfel,
autoritatea a avut posibilitatea de a se convinge nu doar scriptic, ci
si faptic ca:

- functionalitatile cerute sunt deja implementate intr-o
proportie covarsitoare;

- au capacitatea de a dezvolta si adapta aplicatia ceruta in
caietul de sarcini la parametrii solicitati.

In solicitarea de clarificari autoritatea afirma ca "anumite
module din caietul de sarcini nu sunt ilustrate cu platforma
propusa", fara a se mentiona care sunt acelea, motiv pentru care
prin raspunsul nr. =/08.12.2010 a rugat autoritatea sa ii spuna care
aspecte au nevoie de clarificari suplimentare, lucru care nu s-a
intamplat.

Toate cerintele solicitate sunt explicate si corelate in
propunerea tehnica si in clarificarea nr. -/08.12.2010.

In comunicarea nr. =/21.12.2010 a = catre SC = SRL se
concluzioneaza (penultimul paragraf): "De asemenea, exprimarea
asupra platformei este face de toate, insa nu se explica cum,
aceasta fiind diferenta specifica intre platformele propuse de
ofertanti". Insa, exprimarea sugeratda nu exista nicaieri 1in
propunerile, clarificarile sau alte documente emise de SC = SRL catre
autoritatea contractanta. Pe de alta parte, in documentatia de
atribuire s-a mentionat: "Descrierea tehnica detaliata a produselor
ofertate. Oferta tehnica trebuie intocmita astfel incat in procesul de
evaluare, informatiile din propunerea tehnica sa permita
identificarea facila a corespondentei cu specificatiile minime din
caietul de sarcini" si nicidecum cu modul de realizare, acesta fiind
un proces confidential, specific oricarei companii.

Criteriul de atribuire este "pretul cel mai scazut", nu "oferta
cea mai avantajoasa din punct de vedere economic", astfel incat
modul de realizare nu poate fi un criteriu de diferentiere intre
platformele propuse.



Propunerea tehnica are rolul de a arata autoritatii contractante
ca ofertantul are capacitatea de realizare a serviciilor, mai ales ca
atribuirea se face pe baza pretului, nu a avantajului economic.

La constatarea autoritatii: "Platforma oferita existd ca si cadru
general, urmand personalizarea in raport cu cerintele caietului de
sarcini (abordarea tip "semipreparat")", petenta precizeaza ca nu se
solicita dezvoltarea unei platforme de la zero. Avantajele utilizarii
unei platforme deja existente reduce semnificativ timpul de punere
la dispozitie a platformei, ceea ce este un avantaj net, nu un
impediment.

In privinta afirmatiei: "Prezentarea este in termeni declarativi
("vom face ca in caietul de sarcini"), fara a prezenta functionalitatile
intr-o forma care sa garanteze capacitatea de livrare la parametrii
solicitati", capacitatea de executie si livrare nu se justifiAcé prin
propunerea tehnica, ci prin alte documente (de calificare). In plus,
se solicita o garantie de buna executie de 10% din valoarea
contractului.

Nu se stipuleaza in baza carui text legal SC = SRL nu este
admisa la etapa de licitatie electronica.

In comunicarea de declarare ca neconforma a propunerii
tehnice nu s-a tinut cont si de propunerea tehnica initiala, ci numai
de clarificari.

Autoritatea contractantda nu a acceptat niciuna dintre
explicatiile date la cerintele caietului de sarcini, fara insa a mentiona
acest lucru explicit in solicitarea de clarificari.

In punctul sau de vedere nr. =/05.01.2011 asupra contestatiei,
inregistrat la consiliu cu nr. =/06.01.2011, autoritatea contractanta
sustine in aparare ca, pentru atribuirea contractului, a ales criteriul
"pretul cel mai scazut". Pana la data limita au depus oferte:

- SC = SRL - 59.747,75 lei, fara TVA,;

- SC = SRL - 45.550 lei, fara TVA;

- SC = SRL - 60.889 lei, fara TVA.

In urma analizarii propunerii tehnice a SC = SRL, i s-a transmis
solicitarea de clarificari nr. =/07.12.2010, in care s-a aratat:

- propunerea tehnica "copiaza identic" continutul caietului de
sarcini;

- modulele care se regasesc in platforma propusa de firma
sunt prezentate cu screen shots si insotite de cerintele copy-paste
din caietul de sarcini. Anumite module din caietul de sarcini nu sunt
ilustrate cu platforma propusa - s-au solicitat explicatii privind
modul de implementare a acestor module (neilustrate in oferta
primita);

- s-a solicitat dovada ca modulele exista si, daca
implementate, cum vor respecta functionalitatile cerute. O simpla
imagine neclara nu ofera suficiente informatii sau asigurarea ca
detin functionalitatile pe care le prezinta ca le are.



Comisia de evaluare nu a putut sa-si dea seama daca oferta
tehnica are caracteristici distincte (proprii) in paralel cu caietul de
sarcini, drept urmare s-a solicitat detalierea ofertei tehnice cu
produsul pe care firma il oferteaza si "sa nu dea copy-paste la
caietul de sarcini".

SC = SRL a raspuns prin adresa nr. =/09.12.2010, stabilindu-se
ca oferta sa corespunde din punct de vedere al documentelor de
calificare si din punct de vedere financiar, dar nu corespunde din
punct de vedere tehnic, dupa cum urmeaza:

Cerinte solicitate

Cerinte oferite

Inregistrare in
sistem

Accesul pe baza de autentificare sau utilizator
anonim

Accesul pe baza de
utilizator anonim nu este
specificat

Utilizatorii sa fie identificati prin nume de utilizator
si parold sau anonim

Identificare de tip anonim
nespecificat

Sa permita inregistrarea a cel putin 50 de
utilizatori

Nespecificat

Utilizatorii sistemului sa aiba urmatoarele roluri:
anonim, standard, autor, administrator de sistem

Neprezentati utilizatorii
prin screenshoturi,
lipseste descrierea de
functional

Utilizatorul anonim are drepturi limitate in sistem
si poate vedea resursele publice: nu poate
participa in nicio activitate si nu poate contribui la
forumuri de discutii

Nespecificat

Intrarea in sistem de catre un utilizator anonim se
va face printr-un click din pagina principala a
sistemului

Nespecificat

Fiecare utilizator inregistrat va avea un nume unic
care nu va putea fi utilizat dupa inregistrare; va
beneficia de un spatiu propriu de stocare si o
pagina proprie care pot fi configurate personal; un
utilizator inregistrat poate sa creeze propriile lui
grupuri

Nespecificat

Autorul poate crea sau importa resurse de
invatare in sistem pentru participantii la cursuri;
au posibilitatea de a gestiona participantii la
grupuri si la cursuri cand aceste se terming;
utilizatorii inregistrati pot apela la drepturi de
autor

Nespecificat

Administratorul de sistem aloca drepturi,
gestioneaza utilizatori si sterge resurse care nu
mai sunt utilizate

Partial specificat,
prezentat cu
screenshoturi, fara o
descriere clara

La inregistrare, fiecare utilizator are o anumita
sesiune de lucru, care expira dupa un timp definit
de administratorul sistemului

Nespecificat

Expirarea sesiunii de lucru nu este anuntata, iar
utilizatorul va fi redirectionat la pagina de
inregistrare, ca urmare utilizatorul trebuie sa fsi
salveze munca periodic

Nespecificat

Inrolarea in grupuri a studentilor sau tutorilor pe
baza de listd de asteptare

Nespecificat

Ajutor integrat bazat pe context

Partial specificat,
prezentat cu screnshot-
uri, fara o descriere clara

Sectiunile de pe pagina principala trebuie sa
contind scurtaturi pentru grupuri, resurse de
invatare, calendar, notificari, utilizatorul putand
opta ce sectiuni vrea sa fie afisate si in ce ordine

Nespecificat




Utilizatorul trebuie sa aiba posibilitatea sa-si
modifice datele personale intr-o sectiune speciala
numita "Setari"

Nespecificat

Datele personale trebuie s contind nume, adresa,
adresa de e-mail, carte de vizita, poza personala

Nespecificat

In sectiunea de date personale sa poata fi
configurate notificarile pe e-mail de la alti
utilizatori

Nespecificat

Notificarile pe e-mail pot fi saptamanale, lunare,
zilnice, la 6 ore sau la 2 ore

Nespecificat

Utilizatorii au acces la calendare pentru grupuri,
pentru cursuri sau calendar personal

Nespecificat

Intr-un calendar un utilizator poate vizualiza
evenimente personale, de grupuri sau de cursuri

Nespecificat

Utilizatorul trebuie sa aiba posibilitate sa ascunda
sau sa lase vizibile anumite tipuri de evenimente

Nespecificat

Utilizatorul trebuie sa aiba posibilitatea sa
integreze alte calendare care indeplinesc
standardul iCal in calendarele sale, spre exemplu
calendarele de la Google

Nespecificat

Utilizatorul trebuie sa aiba posibilitatea de creare,
editare si stergere de evenimente

Nespecificat

Utilizatorii pot fi notificati pe e-mail sau RSS
pentru evenimente noi aparute in calendar

Nespecificat

Utilizatorii sa aiba posibilitatea sa creeze sau sa
stearga marcaje de pagina pentru acces rapid la
resurse

Nespecificat

Dosarul personal poate contine orice tip de fisiere
in format electronic

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta

In cazul in care limita de stocare este depasita,
utilizatorul poate contacta administratorul de
sistem in vederea adaugarii de spatiu de stocare

Nespecificat, screenshotul
nu aratd aceasta cerinta

Utilizatorul trebuie sa aiba posibilitatea sa adauge
notite de curs, sa le editeze si sa le printeze

Nespecificat, screenshotul
nu aratd aceasta cerinta

Directoare specializate pentru resurse destinate
descarcarii in local

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta

Rezultatele cautarii unui utilizator trebuie sa fie
numai din resursele la care userul are acces

Nespecificat

Cautarea trebuie sa se realizeze la nivel de curs,
continut de grup, forum, fisiere in format
document sau PDF

Nespecificat

Utilizatorul poate vedea grupurile din care face
parte intr-o sectiune de pe pagina principala
numitd "Grupurile mele"

Nu este descris

Grupurile de proiect sunt ateliere de lucru in care
participantii fac schimburi de idei in afara
cursurilor

Nu este descris

Vor fi folosite pentru: crearea unui articol de catre
un grup de colaboratori, pregatirea unei
prezentari, crearea colaborativa a unei publicatii
academice

Nu este descris

Doar membrii unui grup vor avea acces la acel
grup

Nu este descris

Cursuri

Conceptul general al sistemului este cursul.
Utilizatorii inregistrati in sistem care au
permisiunile corespunzatoare pot crea si publica
cursuri in sistem

Nu este descris

In cadrul crearii unui curs se pot defini elementele
cursului. Aceste elemente pot fi:

Nu este descris

- structura cursului: acest element este folosit
pentru a defini modul cum este prezentat cursul.
la crearea fiecarui curs se defineste un element de
tip structura, care este elementul de baza al
cursului. Acest element nu poate fi sters, mutat
sau convertit intr-un alt tip de element

Nu este descris




- pagina simpla: acest element poate fi utilizat
pentru definirea paginilor HTML ale cursului. Acest
element poate fi utilizat de exemplu pentu
definirea paginii de anunturi a cursului

Nu este descris

- pagina externa: acest element poate fi utilizat
pentru inglobarea unor pagini web deja existente
in curs. Aceste pagini vor fi afisate intr-o pagina a
sistemului. Va fi posibila inglobarea cel putin a
unor pagini HTTP si HTTPs

Nu este descris

- continut de invatare, atat in format CP (Content
Packaging)cat si SCORM (Sharable Content Object
Reference Mode)

Nu este descris

- wiki: un sistem Wiki poate utilizat atat pentru a
documenta lucrul in echipa cat si ca o baza de
cunostinte. Va fi posibil ca la crearea cursului sa
se creeze un sistem Wiki sau sa se utilizeze un
sistem Wiki existent la nivel global

Nu este descris

- evaluare: acest element permite evaluarea unor
activitati care nu pot fi trimise electronic. Un
exemplu de astfel de evaluare este o prezentare a
unui referat. Va putea fi posibila definirea unor
informatii care au ca tinta cursantii, a unor
informatii care au ca tinta evaluatorii, precum si a
unei modalitati de evaluare: folosind un sistem de
tip admis/respins, un sistem cu note sau prin
introducerea unui comentariu. Pentru ca un
cursant sa poata fi evaluat, acesta trebuie sa faca
parte dintr-un grup de studiu

Nu este descris

- teme. Va trebui sa fie posibila atribuirea de teme
participantilor la curs si colectarea electronica a
rezolvarilor acestora. Mai mult, sistemul va trebui
sa permitd evaluarea temelor trimise si trimiterea
rezultatelor participantilor. De asemenea, va
trebui sa fie posibil sa fie afisat un model al
solutiei, eventual dupa expirarea datei de
trimitere a temei. Pentru ca un cursant sa poata
primi teme, acesta trebuie sa faca parte dintr-un
grup de studiu

Nu este descris

- directoare de resurse. Va trebui sa fie posibila
definirea unor directoare in care sa fie adaugat
continutul cursului

Nu este descris

- grupuri de studiu: grupurile de studiu se afla in
stransa legatura cu cursurile. Ele se pot defini
pentru inrolarea intr-un curs sau pentru atribuirea
de teme cursantilor. Va trebui sa existe doua
modalitati prin care cursantii pot fi adaugati unui
grup de studiu: cursantii se pot inrola ei insisi sau
responsabilul de curs poate inrola cursantii in
grupurile de studiu. De asemenea, va trebui sa fie
posibila definirea unei limite a numarului de
cursanti inrolati intr-un grup de studiu, precum si
definirea unei liste de asteptare pentru cazul in
care nu mai exista locuri in grupul de studiu, dar
cursantul doreste sa fie inrolat daca unul dintre
cursantii existenti paraseste grupul de studiu

Nu este descris

- vor exista doua tipuri de membri ai grupului de
studiu: tutori si participanti. Tutorii vor avea
posibilitatea sa adauge noi membrii in grupul de
studiu si sa adauge instrumente de lucru la grupul
de studiu. De asemenea, tutorii vor avea
posibilitatea sa acceseze aplicatia de evaluare.
Participantii vor utiliza instrumentele puse la
dispozitie grupului de studiu. Instrumentele de
lucru care pot fi adaugate unui grup de studiu
sunt aceleasi definite pentru Atelierele de lucru

Nu este descris




Sa asigure gestionarea flexibila a cursurilor

Nu este descris

Sa asigure crearea personalizata a cursurilor dupa
necesitatile utilizatorilor

Nu este descris

Sa permita editarea cursurilor cu un editor
specializat de cursuri

Nu este descris

Sa asigure gestionarea grupurilor de catre
profesori prin permiterea accesului la cursuri a
studentilor

Nu este descris

Sa permita importul si exportul de cursuri

Nu este descris

Sa permita crearea propriului layout pentru
cursuri folosind CSS

Nu este descris

Ateliere de lucru

Atelierele de lucru permit colaborarea utilizatorilor
in afara contextului unui curs, de exemplu pentru
scrierea in comun a unor referate, pentru
pregatirea unor prezentari sau a unor lucrari
academice sau pentru pregatirea unor comunicari

Partial specificat,
prezentat cu screenshot-
uri, fara o descriere clara

Toti utilizatorii din sistem pot crea ateliere de
lucru si pot invita alti utilizatori sa participe la
ateliere. Atelierele de lucru nu sunt publice, ci
numai membrii atelierului vor avea acces la
atelierul respectiv

Neclar prezentat, printr-un
screenshot nedescris,
nedetaliat

Va exista o optiune care va permite crearea de
ateliere de lucru. Dupa crearea atelierului, acesta
va aparea in lista de grupuri si in pagina
principald, la sectiunea Grupuri. Cel care creeaza
un atelier devine detinatorul acelui atelier si poate
adauga altii membri drept co-detinatori ai
atelierului

Neclar prezentat printr-un
screenshot nedescris,
nedetaliat

Calendar - evenimentele atelierului vor fi
administrate printr-un calendar al atelierului

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta

Email - participantii la atelier pot comunica prin e-
mailuri

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta

Resurse - instrument care permite schimbul de
documente intre participanti

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta

Membri - o lista a participantilor la atelier si a
creatorilor atelierului

Nespecificat, screenshotul
nu aratd aceasta cerinta

Fiecare unealta va putea fi adaugata numai o
singura data unui atelier

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta

Initiatorii atelierelor de lucru sau cei care au fost
nominalizati drept co-detinatori ai atelierelor vor
avea dreptul sa stearga atelierul respectiv

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta

Fiecare participant va putea sa paraseasca un
atelier

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta

Teme

Temele sunt utilizate in cadrul unui curs

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

Va trebui sa fie posibila atribuirea de teme
participantilor la curs si colectarea electronica a
rezolvarilor acestora

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

Sistemul va trebui sa permita evaluarea temelor
trimise si trimiterea rezultatelor participantilor

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

De asemenea, va trebui sa fie posibil sa fie afisat
un model al solutiei, eventual dupa expirarea
datei de trimitere a temei

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

Inainte de crearea temei, toate fisierele care
compun tema si eventual modelul de solutie

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,




trebuie sa fie disponibile intr-un forma predefinit,
de exemplu fisiere PDF

informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

O tema nu poate fi creata decat in cadrul unui
curs

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

Un curs trebuie sa existe inainte de crearea temei

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

Tema trebuie sa permita urmatoarele configurari:

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- numele temei

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- subelementele disponibile pentru o tema. O
tema poate contine diferite elemente. Aceste
elemente pot fi:

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- sarcina - evaluarea individuala a fiecarui cursant
(de exemplu evaluarea unei prezentari tinute de
un cursant)

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- model de solutie

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- directorul in care cursantii isi vor depune temele

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- directorul in care evaluatorul va depune temele
corectate

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- definirea tipului de tema: daca tema se va aloca
aleator si automat sau dacd mai multe persoane
pot lucra in comun la aceeasi tema sau daca tema
este individuala. daca tema este individual3,
atunci vor trebui create atatea teme cate
persoane sunt inregistrate la curs

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- adaugarea fisierelor care descriu tema si,
eventual modelul de solutie

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

- Tn cazul in care tema contine o evaluare, se va
defini modul in care se face notarea: cu note (cu
scala de notare configurabild) sau cu
respins/admis (solutie implicita)

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

definirea unei fraze standard care sa instiinteze

Nespecificat, screenshotul




participantii la curs ca tema trimisa de catre
cursant a fost receptionata in sistem

nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

Optional, va fi posibila adaugarea de note pentru
evaluatori si pentru cursanti care sa descrie cum
se va face notarea

Nespecificat, screenshotul
nu arata aceasta cerinta,
informatii neeligibile, in
limba engleza, trimitere
catre informatii externe

Textele cursului vor fi cautate pentru termenii din
glosar, iar rezultatele vor fi marcate in mod
corespunzator. Cand mouse-ul va fi pozitionat pe
un astfel de termen, se va afisa definitia sa

Nespecificat, screenshot
neclar, nu arata aceasta
cerinta

Participantii la curs vor putea activa sau dezactiva
glosarul pentru un anumit curs

Nespecificat, screenshot
neclar, nu arata aceasta
cerinta

Particiantii la curs nu pot adauga sau modifica
termenii din glosar. Numai un singur glosar se
poate defini pentru un curs

Nespecificat, screenshot
neclar, nu arata aceasta
cerinta

Wiki Un sistem Wiki poate fi utilizat atat pentru a Nespecificat, screenshot
documenta lucrul in echipa cat si ca o baza de neclar, nu arata aceasta
cunostinte. Acelasi sistem Wiki poate fi utilizat cerinta, nedescris
pentru mai multe cursuri
Fiecare sistem Wiki are o pagina de inceput, Screenshotul nu arata
numita index, un sistem de navigare intre pagini, aceasta cerinta, specificat
precum si taburile Articol, Discutie, Editara pagina | in general, dar nedescris
si Versiune/Autor pe langa continutul propriu-zis
al articolului
Navigarea se face printr-un formular de Search, Screenshotul nu arata
care va permite cautarea unui articol. De aceasta cerinta, specificat
asemenea, creatorii sistemului Wiki pot defini un in general, dar nedescris
meniu cu linkuri predefinite. De asemenea, va
exista o sectiune care contine 5 pagini Wiki
vizitate precum si posibilitatea navigarii rapide la
articole folosind un sistem de linkuri A-Z
editarea de articole Wiki. Editarea unei pagini se Screenshotul nu arata
poate face folosind tabul Edit Page din pagina aceasta cerinta, specificat

in general, dar nedescris
stergerea de articole Screenshotul nu arata
aceasta cerinta, specificat
in general, dar nedescris
modificarea meniului Wiki Screenshotul nu arata
aceasta cerinta, specificat
in general, dar nedescris
configurarea sistemului. In mod implicit, toti Screenshotul nu arata
utilizatorii inregistrati trebuie sa poata citi si edita | aceasta cerinta, specificat
articolele Wiki, dar numai utilizatorii care au creat | in general, dar nedescris
articolele respective sau cei care sunt detinatorii
articolelor Wiki au dreptul sa stearga articole.
Aceste setari trebuie sa fie configurabile.
Forum In cadrul unui forum, un utilizator va putea crea Screenshotul nu arata

fire de discutii

aceasta cerinta, specificat
in general, dar nedescris

In cadrul firelor de discutii, utilizatorii vor putea
adduga mesaje, isi vor putea edita continutul
propriilor mesaje sau vor putea sa stearga
propriile mesaje

Screenshotul nu arata
aceasta cerinta, specificat
in general, dar nedescris

Moderatorul forumului va putea sa stearga mesaje
dintr-un anumit fir de discutii

Screenshotul nu arata
aceasta cerinta, specificat
in general, dar nedescris

Postarea de mesaje va permite adaugarea de
atasamente

Screenshotul nu arata
aceasta cerinta, specificat
in general, dar nedescris

Se vor putea defini forumuri la nivelul de curs sau
grup de lucru

Screenshotul nu arata
aceasta cerintd, specificat
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in general, dar nedescris

Sa poata utiliza urmatoarele sisteme de alege MySQL
gestionare a bazelor de date: SQL Server, Oracle,
IBM DB2, Sybase, MySQL

Cerinte  pentru | Sa ofere posibilitatea de rulare pe diverse copy paste din caiet de
baza de date platforme hardware si pe sistemele de operare sarcini (nu schimba timpul
majore de pe piata (Windows, Linux si UNIX) exprimarii)

Oferta contestatoarei a fost considerata neconforma, potrivit
art. 36 alin. (2) lit. @) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, si nu
a fost admisd la etapa de licitatie electronicd. In considerarea ca
neconforma a propunerii tehnice autoritatea a avut in vedere numai
cerintele tehnice obligatorii din caietul de sarcini. Evaluarea s-a
realizat comparand cerintele din caietul de sarcini cu oferta propusa.

Astfel cum rezulta si din comunicarea transmisa
contestatoarei, comisia a analizat punct cu punct propunerea
tehnica si clarificarile prezentate, precizand ce nu a indeplinit oferta
fata de cerintele caietului de sarcini.

Ofertantul a prezentat screen shoturi de pe un site existent, cu
foarte putine explicatii si care nu se refereau punctual la cerintele
formulate. Ofertantul nu a dat explicatii concrete. Practic, ofertantul
a prezentat o oferta de platforma existenta si nu a prezentat concret
modulele, cum solicita caietul de sarcini.

Oferta nu a demonstrat explicit ca propunerea vine in
intampinarea nevoilor prezentate in caietul de sarcini. Mai mult,
modul de prezentare a propunerii, prin copy/paste din caietul de
sarcini, "exprima inversiunea ilogica a situatiei: nevoile autoritatii
contractante se regasesc in oferta propusa".

Firma = a prezentat declarativ, fara explicatii concludente
asupra functionalitatilor oferite, o platforma preexistenta, fara insa a
fi prezentate in detaliu functionalitatile cerute.

Autoritatea a luat in considerare atat propunerea tehnica
initiala, cat si completarile ulterioare si a introdus toate datele in
tabelul comparativ.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, consiliul retine ca, prin invitatia de participare nr. =,
publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice - SEAP la
«.11.2010, = a initiat o procedura de cerere de oferte in vederea
achizitionarii unei "platforme integrate de comunicare pentru
comunitatea stiintifica a cercetarilor scolii doctorale". Documentatia
de atribuire a fost postata in SEAP alaturi de invitatia de participare.

La procedura au fost depuse trei oferte, dintre care oferta SC =
SRL, cu pretul cel mai scazut, a fost respinsa de autoritate ca
neconforma prin raportul intermediar nr. =/21.12.2010, respingere
impotriva careia, pentru motivele evocate, respectiva ofertanta a
formulat la consiliu contestatia aflata in analiza.
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Asupra aspectelor reclamate, consiliul observa ca autoritatea
contractanta a respins oferta petentei in temeiul art. 36 alin. (2) lit.
a) din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, potrivit caruia oferta este
considerata neconforma daca nu satisface in mod corespunzator
cerintele caietului de sarcini. Temeiurile factuale ale deciziei de
respingere au fost insirate de autoritate la pag. 3-10 din raportul
intermendiar si constau in nespecificarea/nedescrierea totala sau
partiala de catre ofertanta a caracteristicilor propuse, comparativ cu
cele solicitate in caietul de sarcini. Prin urmare, se retine ca
autoritatea contractanta nu a respins oferta pentru neindeplinirea
vreuneia dintre cerintele prescrise, ci pentru ca ofertanta nu le-a
specificat/descris in oferta sa, punand autoritatea in imposibilitatea
stabilirii conformitatii ofertei.

Astfel fiind, considerentele expuse de autoritate nu releva
incidenta in speta a prevederilor art. 36 alin. (2) lit. a) din Hotararea
Guvernului nr. 925/2006, intrucat nespecificarea/nedetalierea unei
cerinte nu echivaleaza cu neindeplinirea ei, situatie in care decizia
de respingere a ofertei contestatoarei este nelegala si se impune a fi
anulata.

In plus, pornind de la solicitarea sumard si generald inaintat3
de autoritate petentei cu adresa nr. =/07.12.2010, raspunsul de
justificare a fost pe potriva si nu determina incadrarea ofertei la art.
36 alin. (2) lit. a). Conform art. 78 din Hotararea Guvernului nr.
925/2006, comisia de evaluare avea obligatia sa stabileasca acele
clarificari necesare pentru evaluarea ofertei, iar dupa stabilirea lor
sa transmisa in acest sens catre ofertant o solicitare clard, precisa,
care sa defineasca in mod explicit si suficient de detaliat in ce
consta solicitarea comisiei de evaluare. Nefiind respectate conditiile
legale de claritate, precizie, explicitare si suficienta de catre
autoritate in redactarea solicitarii de clarificari nr. =/ 07.12.2010, se
impune reclarificarea cu ofertantul contestator a aspectelor pentru
care autoritatea are indoieli asupra conformitatii sau neconformitatii
cu cerintele din caietul de sarcini, stiindu-se ca orice decizie a
autoritatii privind admiterea sau respingerea unei oferte trebuie
fundamentata pe o evaluare temeinica a ofertei, sub toate aspectele
acesteia, si pe probe concludente, iar nu pe elemente insuficiente
sau neclare, care nu permit realizarea unei evaluari obiective a
ofertei.

Doar in ipoteza in care, din raspunsurile de clarificare ce vor fi
primite, autoritatea stabileste cu certitudine ca oferta nu respecta
ceea ce s-a solicitat, oferta in referinta poate fi respinsa ca
neconforma.
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Drept urmare, neidentificdnd cu exactitate daca oferta
contestatoarei corespunde sau nu specificatiilor din caietul de
sarcini, consiliul retine ca obiectiile contestatoarei sunt fondate,
motiv pentru care, in temeiul art. 278 alin. (2) din ordonanta de
urgenta privind achizitiile publice, consiliul va admite in parte
contestatia SC = SRL nr. =/27.12.2010, in contradictoriu cu =, si va
anula raportul intermediar al procedurii nr. =/21.12.2010 si pe cel
final nr. =/ 27.12.2010, urmand ca autoritatea contractanta sa
procedeze la reclarificarea ofertei contestatoarei, reevaluarea
ofertelor, reluarea etapei de licitatie electronica cu participarea
ofertantilor care au depus oferte admisibile, precum si la emiterea
unui nou raport final al procedurii de atribuire, cu respectarea
legislatiei privind achizitiile publice si a documentatiei de atribuire.

In baza aceluiasi temei legal, consiliul va anula adresele
autoritatii contractante de comunicare catre ofertanti a rezultatului
procedurii, subsecvente si dependente de rapoartele intermediar si
final ale procedurii, si va obliga autoritatea sa comunice ofertantilor,
dupa reevaluarea finala a ofertelor, rezultatul procedurii de
atribuire, conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Relativ la capatul de cerere de admitere a ofertei
contestatoarei la etapa de licitatie electronica, in baza art. 278 alin.
(5) din ordonanta va fi respins ca inadmisibil. Data fiind redactarea
art. 3 lit. a), art. 200 si 204 alin. (1) din ordonanta de urgenta nr.
34/2006 si a art. 72 din Hotararea Guvernului nr. 925/2006,
consiliul nu se poate substitui sau obliga autoritatea in privinta
indeplinirii obligatiilor legale ale acesteia - manifestari de vointa si
acte proprii ale autoritatii contractante - de stabilire a ofertelor
inacceptabile/ neconforme/ admisibile/ castigatoare/ necastigatoare
sau, dupd caz, de anulare a aplicdrii procedurii. In sens contrar s-ar
aduce atingere principiului independentei si impartialitatii comisiei
de evaluare (autoritatii contractante).

Redactata in trei exemplare, contine 12 (doisprezece) file.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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