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Prin contestatia nr. =/08.02.2011, inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. =/08.02.2011, depusa de =, cu sediul in =,
CUI =, impotriva documentatiei de atribuire elaborata de =, cu sediul in =, in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie
restransa accelerata organizata in vederea atribuirii contractului de
achizitie publica avand ca obiect servicii de sondare a opiniei publice printr-
o cercetare sociologica cantitativa, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la suspendarea procedurii de atribuire si eliminarea criteriilor
disproportionate, discriminatorii si necompetitive de acceptare a
candidaturilor prevazute la cap. IV.4) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii,
cu modificarile si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivarea prezentei, respinge ca tardiv formulat capatul de cerere referitor
la eliminarea criteriilor prevazute la cap. IV.4) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei, din contestatia =, in contradictoriu
Cu =.

Respinge ca ramasa fara obiect solicitarea referitoare la suspendarea
procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia depusa, =, in calitate de operator economic interesat
de participarea la procedura de licitatie restransa accelerata organizata de
catre autoritatea contractanta = in vederea atribuirii contractului de servicii
de sondare a opiniei publice printr-o cercetare sociologica cantitativa, a
solicitat cele mentionate in partea introductiva a deciziei, aratand, in
esentd, ca anumite cerinte prevazute in fisa de date a achizitiei, la cap.



IV.4) Capacitatea tehnica si/sau profesionald, sunt disproportionate in
raport cu natura si complexitatea contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Prin adresa nr. =/09.02.2011, Consiliul a solicitat contestatoarei punctul
de vedere asupra exceptiei tardivitatii formularii contestatiei.

Contestatoarea a raspuns cu adresa inregistrata la Consiliu cu nr.
+/09.02.2011, in care a precizat ca ,deoarece clarificarile autoritatii
contractante pot fi considerate ca au fost transmise pe data de =.02.2011,
data publicarii in SEAP si transmise catre societate pe =.02.2011, prin fax,
prin depunerea pe 08.02.2011 a contestatiei s-a incadrat in termenele
prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006".

In punctul sdu de vedere asupra contestatiei, inregistrat la Consiliu cu
nr. =/11.02.2011, Secretariatul General al Guvernului solicita Consiliului sa
constate tardivitatea depunerii contestatiei, nefiind respectat termenul
prevazut la art. 2562 alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Ordonanta de urgent3 a
Guvernului nr. 34/2006. De asemenea, se aduc argumente pe fondul
cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de = in vederea atribuirii contractului de
servicii de sondare a opiniei publice printr-o cercetare sociologica
cantitativa este licitatia restransa accelerata. Conform anuntului de
participare nr. =/=.01.2011, publicat in Sistemul Electronic de Achizitii
Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost 09.02.2011, ora 16:00,
iar deschiderea acestora a fost programata pentru 10.02.2011, ora 18:00.

Ulterior luarii la cunostinta de continutul documentatiei de atribuire,
pentru motivele evocate anterior, = a depus la Consiliu contestatia in
analiza.

Conform art. 278 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, Consiliul se pronunta mai intai asupra exceptiilor de procedura si
de fond, iar cadnd se constata ca acestea sunt intemeiate, nu se mai
procedeaza la analiza pe fond a cauzei.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de depunere a
contestatiei, Consiliul constata ca societatea contestatoare a luat
cunostinta despre documentatia de atribuire la data de 28.01.2011, data
publicarii acesteia in Sistemul Electronic de Achizitii Publice, atasata
anuntului de participare nr. =/-.01.2011. Conform art. 2567 alin. (2) din
ordonanta, in cazul in care contestatia priveste continutul documentatiei de
atribuire publicata in SEAP, data luarii la cunostinta este data publicarii ei,
in speta =.01.2011, reiesind asadar ca legiuitorul prezuma absolut luarea la
cunostinta despre documentatie la data publicarii ei, orice dovada contrara
neputand fi primita.

Data de 28.01.2011 reprezinta data la care se va raporta termenul
legal de depunere a contestatiei, stabilit in textul art. 256 alin. (1) lit. a)
din ordonanta de urgenta privind achizitiile publice. Conform acestui text
legal, in cazul in care valoarea estimata a contractului care urmeaza sa fie
atribuit este egala sau mai mare decat pragurile valorice prevazute la art.
55 alin. (2), contestatia poate fi depusa in cel mult zece zile de la data



luarii la cunostinta de catre contestator de un act al autoritatii contractante
pe care acesta il considera nelegal.

Fata de valoarea estimata a contractului, de 1.199.193,55 lei, fara
TVA [peste pragul de 125.000 euro, fara TVA, fixat de art. 55 alin. (2)
invocat mai sus], Consiliul determina ca termenul de depunere la Consiliu a
contestatiilor privind procedura de atribuire este de cel mult zece zile
incepand cu cea urmatoare datei luarii la cunostinta de catre contestator
despre actul apreciat ca nelegal, moment de la care se va calcula termenul
de transmitere a contestatiei. Astfel, socotind termenul conform
dispozitiilor procedurale aplicabile [art. 3 lit. z) din ordonanta], se constata
ca acesta era depasit la data formularii si depunerii contestatiei adresate
Consiliului (08.02.2011).

In spetd, modalitatea de calcul al termenului de contestare este
expres reglementata de art. 3 lit. z) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, in forma in vigoare, text conform caruia "termenul
exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei ore a primei zile a
termenului si se incheie la expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului;
ziua in cursul cdreia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al
autoritatii contractante nu este luatd in calculul termenului", ceea ce
inseamna ca ultima zi pentru depunerea in termen a contestatiei de catre -
impotriva documentatiei de atribuire era luni, 07.02.2011.

Purtarea unei corespondente de clarificare cu autoritatea contractanta
nu are ca efect prelungirea perioadei legale de formulare a contestatiei sau
decalarea datei de la care incepe sa curga aceasta. Altminteri, daca s-ar
admite interpretarea contrara, in sensul ca orice solicitare de clarificari
privind documentatia de atribuire duce la prelungirea termenului de atac al
documentatiei, s-ar ajunge la eludarea termenului de contestare impus de
legiuitor.

Operatorul economic cunostea aspectele reclamate din fisa de date
inca de la data publicarii lor - 28.01.2011 - si trebuia sa manifeste o
minima diligenta si sa atace in termenul legal cerintele in discutie, daca
dorea eliminarea, completarea sau schimbarea lor, neputand fi retinut
niciun motiv legal pentru depasirea termenului impus de ordonanta.

Separat de faptul ca obiectul contestatiei nu vizeaza vreo adresa de
clarificari, c¢i doar documentatia de atribuire al carei continut
contestatoarea il cunostea de la data de 28.01.2011, se retine ca, prin
clarificarile postate in SEAP, la solicitarea de modificare/clarificare a
anumitor cerinte de calificare din documentatie, autoritatea contractanta a
raspuns negativ, fiind pastrate in continuare cerintele solicitate prin fisa de
date a achizitiei. Prin urmare, documentatia a ramas in forma avuta la data
publicarii.

De altfel, chiar contestatoarea a afirmat atat in contestatie, cat si in
raspunsul nr. =/09.02.2011, ca cerintele de calificarea contestate au fost
confirmate prin raspunsurile la clarificari, autoritatea precizand ca acestea
»,Nu pot suferi modificari”.

De buna seama ca autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire prin intermediul criteriilor



impuse, 1nsa daca existau obiectiuni de nelegalitate 1n privinta
respectivelor crietrii din documentatie, operatorul economic trebuia sa le
conteste inainte de expirarea termenului legal, iar nu sa astepte implinirea
lui, mai ales ca sesizase obiectiunile sale autoritatii prin adresa de
clarificari.

Asadar, raportat la normele art. 278 alin. (1) din ordonanta si la cele
ale art. 137 C. proc. civ., Consiliul retine incidenta tardivitatii reclamarii
criteriilor din fisa de date a achizitiei, contestatia fata de acestea urmand a
fi respinsa ca atare.

Solicitarea referitoare la suspendarea procedurii de atribuire va fi
respinsa ca ramasa fara obiect ca urmare a solutionarii cauzei de catre
Consiliu.

Fiind tinut de exceptia tardivitatii, Consiliul nu va analiza pe fond
criticile formulate cu privire la crietriile din fisa de date a achizitiei.

Redactata in patru exemplare, contine 4 (patru) file.
PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



