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Prin contestatia nr. m=/04.05.2012, inregistrata la CNSC cu nr.
m/05.05.2012, formulata de SC m SRL, cu sediul social in m, inregistrata
la ORC cu nr. m, CIF m, reprezentata de Cabinetul de Avocat m, cu sediul
in m, sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura, impotriva
procedurii de atribuire organizata de m cu sediul in m, in calitate de
autoritate contractanta, in cadrul procedurii de licitatie deschisa, cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
acordului-cadru avand ca obiect ,Achizitie tevi si fitinguri din PE-Xb
preizolate si neizolate - incalzire, apa calda de consum, recirculatie”, s-
a solicitat admiterea contestatiei si:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la eliminarea tuturor
prevederilor restrictive din cuprinsul documentatiei de atribuire prin
care se impune materialul ,,PE-Xb (polietilena reticulata cu Silani)”, ca
material din care vor fi confectionate tevile preizolate si neizolate;

- In subsidiar, in cazul respingerii capatului de cerere principal,

anularea procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti, CNCS
DECIDE:

In baza art. 278 al. 5 din OUG 34/2006 privind atribuirea
contractelor de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in motivare,
respinge ca nefondata contestatia depusa de SC m SRL

In baza art. 278 al. 6 din OUG, dispune continuarea procedurii de
achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitile art. 280 al. 3 din OUG 34/2006 aprobata prin Legea
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen de
10 zile de la comunicare potrivit art. 281 al. 1 din OUG.

MOTIVARE:
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, SC m SRL, in calitate de operator economic
interesat de participarea la procedura de licitatie deschisa, cu etapa



finala de licitatie electronica, organizata de catre autoritatea
contractanta m in vederea incheierii acordului-cadru avand ca obiect
L~Achizitie tevi si fitinguri din PE-Xb preizolate si neizolate - incalzire,
apa calda de consum, recirculatie”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a anuntului de participare nr.
m/m.04.2012, a solicitat admiterea contestatiei si:

- In principal, obligarea autoritatii contractante la eliminarea tuturor
prevederilor restrictive din cuprinsul documentatiei de atribuire prin
care se impune materialul ,,PE-Xb (polietilena reticulata cu Silani)”, ca
material din care vor fi confectionate tevile preizolate si neizolate;

- In subsidiar, in cazul respingerii capatului de cerere principal,

anularea procedurii de atribuire.

Prin aceeasi contestatie, SC m SRL a solicitat suspendarea
procedurii de atribuire in cauza, pana la solutionarea pe fond a
contestatiei sale. Cererea de suspendare a procedurii de atribuire in
cauza a fost respinsa ca ramasa fara obiect prin decizia Consiliului nr.
m/m.05.2012. Prin adresa nr. w/08.05.2012, Consiliul a Iinstiintat
autoritatea contractanta despre depunerea contestatiei de catre SC m
SRL la CNSC si, totodata, despre obligatia acesteia de a transmite, in
maxim 3 zile lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare
dinaintea incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si
punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi termen, sa
transmita copia eventualelor clarificari solicitate cu privire la
documentatia de atribuire si raspunsurile date, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa solutionarii.

m a transmis punctul sau de vedere cu privire la contestatie, cu nr.
m/18.05.2012, inregistrat la Consiliu cu nr. w/18.05.2012, si atasat
acestuia documentele solicitate.

Prin adresa nr. m=/22.05.2012, inregistrata la Consiliu cu nr.
m/22.05.2012, SC = SRL solicita acceptul Consiliului pentru depunerea
unui raspuns la punctul de vedere emis de autoritatea contractanta
referitor la contestatia depusa.

CNSC transmite adresa nr. m/23.05.2012, prin care comunica SC =
SRL acceptul institutiei pentru depunerea unui raspuns la punctul de
vedere emis de autoritatea contractantd, panad la data de 28.05.2012.

In baza dispozitiilor art. 275 al. 5 din OUG 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul transmite adresa nr. m/28.05.2012,
prin care invita, in 31.05.2012, ora 11:00, SC m SRL la sediul CNSC,
pentru a da Consiliului lamuririle necesare cu privire la cauza supusa
solutionarii, in principal cu referire la aspectele de ordin tehnic cuprinse
in dosarul cauzei.



in baza dispozitiilor art. 275 al. 5 din OUG 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul transmite adresa nr. m/28.05.2012,
prin care invita, in 31.05.2012, ora 11:00, m la sediul CNSC, pentru a
da Consiliului lamuririle necesare cu privire la cauza supusa solutionarii,
in principal cu referire la aspectele de ordin tehnic cuprinse in dosarul
cauzei.

Prin adresa nr. m/28.05.2012, SC m SRL, inregistrata la Consiliu cu
nr. w/28.05.2012, transmite raspuns la punctul de vedere nr.
m/18.05.2012, formulat de autoritatea contractanta.

Reprezentantii m si cei ai SC m SRL s-au prezentat la sediul
Consiliului 1n.05.2012, pentru prezentarea de concluzii orale in cauza
supusa solutionarii pentru lamurirea unor aspecte de ordin tehnic,
intocmindu-se cu aceasta ocazie procesul-verbal nr. m/31.05.2012.

Prin adresa nr. m=/06.06.2012, finregistrata la Consiliu cu nr.
m/06.06.2012, wm transmite concluzii scrise in urma dezbaterilor
desfasurate la sediul CNSC in 31.05.2012.

Prin adresa nr. m=/06.06.2012, finregistrata la Consiliu cu nr.
m/06.06.2012, SC m SRL transmite concluzii scrise in dosarul cauzei.

Prin adresa nr. w/07.06.2012, inregistrata la Consiliu cu nr.
m/07.06.2012, SC m SRL solicita acceptul Consiliului pentru prelungirea
termenului de formulare a unui raspuns la concluziile scrise emise de
autoritatea contractanta, in situatia in care nu a primit din partea m a
mijloacelor de proba aferente acestor concluzii scrise.

CNSC transmite adresa nr. m/07.06.2012, prin care comunica SC =
SRL acceptul institutiei pentru depunerea unui raspuns la concluziile
scrise transmise de autoritatea contractanta, pana la 11.06.2012,
avand in vedere ca autoritatea contractanta nu i-a comunicat mijloacele
de proba mentionate pe care aceasta si-a fundamentat concluziile
scrise.

CNSC transmite adresa nr. m/07.06.2012, prin care solicita, in
temeiul art. 275 al. 1 din OUG 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, transmiterea, in termen de 1 zi lucratoare de la data primirii
adresei, mijloacele de proba aferente concluziilor scrise cu privire la
contestatie mentionata, comunicate de prin adresa nr. m/06.06.2012,
avand in vederea solicitarea SC m SRL de transmitere a acestor mijloace
de proba, comunicata prin adresa nr. w/07.06.2012, inregistrata la
Consiliu cu nr. w/07.06.2012, si dovada comunicarii adresei nr.
m/06.06.2012, impreuna cu mijloacele de proba atasate, si a
receptionarii acesteia de catre SC m SRL

Prin adresa nr. w/08.06.2012, inregistrata la Consiliu cu nr.
m/08.06.2012, = transmite cele solicitate de Consiliu prin adresa nr.
m/07.06.2012.



Prin adresa nr. w/08.06.2012, finregistrata la Consiliu cu nr.
m/08.06.2012, m transmite precizari a concluzii scrise formulate de SC =
SRL prin adresa nr. nr. m/06.06.2012.

Prin adresa nr. mw/12.06.2012, inregistrata la Consiliu cu nr.
m/12.06.2012, SC m SRL transmite raspuns la raspuns la concluziile
scrise nr. m transmise de autoritatea contractanta in dosarul cauzei.

In motivarea contestatiei sale, SC m SRL arata ca, din analizarea
documentatiei de atribuire aferenta procedurii in cauza, a constatat ca
aceasta a fost elaborata cu incalcarea prevederilor legale si a principiilor
aplicabile in materia achizitiilor publice. Astfel, fata de dispozitiile legale
incidente, cerintele tehnice impuse de autoritatea contractanta cu
privire la materialul ,PE-Xb”, din care vor fi confectionate tevile si
fitingurile preizolate si neizolate, sunt restrictive, antrenand
restrangerea excesiva a dreptului operatorilor economici de a participa
la procedura si incalcand principiile nediscriminarii, tratamentului egal si
eficienta utilizarii fondurilor publice.

Contestatoarea considera ca documentatia de atribuire se impune a
fi modificata, avand in vedere urmatoarele aspecte:

I. Referitor la eliminarea prevederilor nelegale din cuprinsul
documentatiei de atribuire, contestatoarea apreciaza ca materialul
impus de autoritatea contractanta, atat prin obiectul acordului-cadru,
cat si prin documentatia de atribuire restrictioneaza accesul operatorilor
economici la procedura, incalcand, astfel, principiile nediscriminarii,
tratamentului egal, recunoasterii reciproce si eficientei utilizarii
fondurilor publice, prevazute la art. art. 2 din OUG 34/2006, precum si
dispozitiile legale referitoare la redactarea caietului de sarcini, respectiv
art. 35 al. 5 si art. 38 al. 1 din OUG 34/2006, intrucat favorizeaza
numai producatori de materiale de tip ,PE-Xb” in detrimentul altor
producatori, cum ar fi, producatorii materialului PB1, material ce are
caracteristici tehnice si economice net superioare celui solicitat de
autoritatea contractanta.

SC m SRL sustine ca produsele ofertate, respectiv, sistemele de tevi
confectionate din polibutilena - PB1, si materialul izolator - poliolefine,
nu numai ca indeplinesc cerintele caietului de sarcini, respectiv punctul
1.2. din cadrul acestuia, dar sunt calitativ superioare acestora, astfel:

- si din graficele inserate in brosura ,De ce este Flexalen alegerea
numarul 1 pentru firmele care il recomanda din toata lumea?”, rezulta
ca tevile din PB1 si izolatiile de poliolefine au caracteristici superioare
fata de tevile din PEX si izolatia din PUR (poliuretan) in ceea ce priveste
rezistenta si stabilitatea

- siguranta in exploatare a tevilor din PB1 este cu mult superioara
fata de cea a tevilor din PEX, astfel cum rezulta si din graficul inserat in



brosura mentionata, acesta fiind si motivul pentru care tevile nu
necesita un sistem de detectie a avariilor;

- sub aspectul sigurantei la foc, tevile confectionate din PB1 si
izolatiile poliolefine au caracteristici superioare celor din PEX si PUR,
acestea luand foc cu intarziere, se autodistrug, nu intretin focul si nu
produc gaze toxice si fum;

- cu privire la stabilitatea factorilor de izolare, sistemul de tevi din
PB1 si izolatie de poliolefine au factori de izolare stabili pe timp
indelungat, asigurand acesti termeni si in caz de contact cu apa, ceea
ce nu este valabil pentru PUR (poliuretan) care are factorul p sub 50,
fata de poliolefine peste 3500. Stabilitatea factorilor de izolare rezulta si
din slide-ul nr. 7 din prezentarea ,Solutii m pentru sisteme de distributie
eficiente energetic”, atasata;

- tevile din PB1 ofera in acelasi timp si o protectie fonica net
superioara fata de cea a tevilor din PEX, astfel cum rezulta si din
graficul inserat in brosura mentionata;

- referitor la protectia mediului, tevile din PB1 si izolatiile de
poliolefine asigura factorul ,,green” (verde), cu mult superior PEX-ului si
PUR-ului, datorita utilizarii unei cantitati foarte mici de energie in
fabricatie. Astfel, la fabricarea acestora nu se utilizeaza substante sau
gaze care ar putea afecta mediul inconjurator. Durata de viata a tevilor
confectionate din acest material este foarte lunga, de peste 50 de ani in
conditiile mentinerii factorilor de izolare si sunt 100% reciclabile la
finalul perioadei de viata.

In plus, referitor la cerintele impuse de autoritatea contractanta la
punctul 1.2. din caietul de sarcini, respectiv: calitate maxima cu costuri
minime, cresterea duratei de viata a investitiei, cheltuieli de intretinere
si exploatare minime, reducerea zgomotului si a vibratiilor, cresterea
procentului de tipizare a solutiilor tehnice, a cerintei caracteristicilor
elementelor si accesoriilor de conducta, armonizarea specificatiilor
tehnice cu cerintele UE, contestatoarea prezinta urmatoarele aspecte:

In ceea ce priveste calitatea maxima cu costuri minime, tevile din
PB1 si izolatia de poliolefine asigura avantaje similare cu tevile din PEX
si izolatiile din PUR, dar pot reduce semnificativ costurile atunci cand se
proiecteaza pornind de la caracteristicile acestora prin reducerea
costurilor materiale. De asemenea, sunt mai reduse si costurile legate
de montaj si lucrarile de constructii aferente acestora. Un avantaj real
este reprezentat de faptul ca perioada de executie a lucrarilor tevilor
confectionate din PB1 poate fi extinsa si in sezonul rece, intrucat tevile
sub 10 grade Celsius, domeniul lor de lucru fiind -10 + 95 grade
Celsius.



Referitor la cresterea duratei de viata a investitiei, sistemul
PB1/poliolefine permite cresterea duratei de viata de la 30 de ani
(valabil pentru PEX/PUR), la peste 50 ani.

In acelasi timp, cheltuielile de intretinere si exploatare ale sistemul
PB1/poliolefine sunt minime, intrucat acest sistem are o fiabilitate in
exploatare superioara sistemului PEX/PUR, prin realizarea conexiunilor
prin termosudabilitate elimindndu-se orice potentiala pierdere de fluid
posibil in timp la conexiunile realizate prin compresiune.

Datorita caracteristicilor fizico-chimice si mecanice, tevile din PB1
au o rezistenta mecanica si o elasticitate superioare, avand in acelasi
timp forte mici de dilatatie, fapt ce elimina posibilitatea aparitiei
fisurilor, nefiind necesar sistemul de detectie.

Date fiind caracteristicile sale superioare, sistemul PB1/poliolefine
asigura si reducerea zgomotului si vibratiilor cu mult peste sistemul
PEX/PUR. Din acest motiv, viteza de curgere a fluidului poate fi crescuta
la peste 3 m/s fata de maxim 2 m/s prevazuta in caietul de sarcini. De
asemenea, tevile din PB1 permit o presiune nominala de lucru
superioara fata de PEX, respectiv 9 bari fata de 6 bari.

Sistemul PB1/poliolefine indeplineste toate standardele EN la fel ca
si sistemul PEX/PUR, diferenta constand 1in primul rand in
termosudabilitatea care elimina fitingurile (prinderile mecanice)
necesare intre tevi din acelasi material, conducand la reducerea
costurilor materiale si la cresterea fiabilitatii, prin eliminarea pierderilor
de fluid care pot apare in cazul prinderilor mecanice, in partea a doua a
vietii tevilor de PEX, din cauza fenomenului de imbatranire. Sistemul
PB1/poliolefine permite mai multe solutii pentru aceeasi aplicatie
conducand la posibilitatea alegerii celei mai avantajoase solutii
calitate/pret.

In ceea ce priveste materialele utilizate pentru izolatie, caietul de
sarcini impune folosirea spumei de poliuretan pur expandata cu
cyclopentan sau echivalent, conform EN 253:2009, izolatia
constituindu-se dintr-un singur strat de material termoizolant, fiind
incombustibila sau greu combustibila si avand un coeficient de
conductivitate termica de A < 0,027 W/mK.

In acelasi timp, la sectiunea ,Izolatia”, punctul d. din caietul de
sarcini, se solicita si inserarea unui polimer multistrat intre mantaua de
protectie din PELD si izolatia din spuma poliuretanica, pentru oprirea
difuziei gazelor izolatoare, astfel incadt conducta preizolata sa fisi
pastreze proprietatile de izolare termica in timpul exploatarii. Fata de
aceste cerinte, izolatia de poliolefine este superioara izolatiei din PUR,
avand o structura de celule inchise in proportie de 100 %, intrucat:

- nu este necesara lipirea acesteia de teava din PB1, avand toti
porii inchisi;



- nu produce gaze si fum toxic in caz de incendiu, ia foc cu
intarziere si se autostinge in cazul indepartarii sursei de foc;

- are factorul y mai mare de 3500, fata de PUR mai mic de 50.

De altfel, factorul Lambda PUR de 0,027 (A) este valabil pentru PUR
uscat si incepe sa se degradeze dupa 5 ani, pe cand factorul Lambda
(A\) pentru izolatia de poliolefine se mentine stabil pe timp indelungat
(intreaga perioada de viata) si nu este influentat de umiditate fiind
relativ impermeabila (slide-ul nr. 7 din prezentarea ,Solutii m pentru
sisteme de distributie eficiente energetic”.

In ceea ce priveste cerinta de la punctul d, datorita factorului p
foarte bun al sistemului format din tevile din PB1 si izolatia de
poliolefine si sistemului de celule 100% inchise, nu este nevoie de
inserarea unui polimer multistrat (bariera difuzie) intre izolatie si
carcasa intrucat izolatia de poliolefine contine in celule aer si nu alte
gaze. Aceasta se realizeaza prin difuzia Izobutanului (utilizat in
spumarea izolatiei) si inlocuirea lui cu aer in depozitele specializate ale
contestatoarei.

Referitor la cerinta de la sectiunea ,Izolatia”, punctul e. din caietul
de sarcini, izolatia de poliolefine are toti porii inchisi, nefiind asadar
necesara lipirea acesteia de teava din PB1 care se autocompenseaza la
dilatari avand un modul elastic mic si o alungire mult mai mica fata de
PEX.

Cu privire la solicitarile referitoare la piesele de imbinare (mufe),
sistemele formate din tevile din PB1 si izolatia de poliolefine sunt
realizate prin termosudurd, nemaifiind necesara presarea si compresia.
In plus, toate celeilalte elemente necesare, respectiv inele de trecere,
caciuli de capat, mansoane, etc., sunt prezente si in tehnologia
PB1/poliolefine.

Mai mult, datorita SDR11, standard in determinarea grosimii
necesare peretelui de teava, la acelasi diametru exterior, materialul
PB1 ofera un diametru interior utilizabil mai mare decat la tevile din
PEX, permitand reducerea costurilor materiale prin alegerea unor tevi
mai mici ca diametru exterior.

De asemenea, tevile din PB1 au presiunea nominala admisibila 9
bari fata de 6 bari la PEX si sunt livrate in colaci de pana la 125 mm
diametru exterior.

Contestatoarea mentioneaza ca ofera asistenta tehnica la montarea
produselor furnizate (trusele de scule sunt similare cu cele utilizate
pentru imbinarea tevilor de PE - polietilenda, sau PPR - polipropilena,
respectiv, aparate de sudura prin polifuziune, electrofuziune si sudura
cap la cap), service-ul fiind asigurat in conditiile impuse de caietul de
sarcini, oferind o garantie de 5 ani pentru produsele furnizate.



Avand in vedere cele prezentate, SC m SRL apreciaza ca se impune
modificarea cerintelor si specificatiilor tehnice restrictive din
documentatia de atribuire care incalca principiile eficientei utilizarii
fondurilor publice, nediscriminarii, tratamentului egal, recunoasterii
reciproce si prevederile OUG 34/2006, in sensul permiterii ofertarii si a
unor tevi din alte materiale, inclusiv a materialului PB1.

II. Referitor la solicitarea de anulare a procedurii de atribuire,
contestatoarea sustine ca prin impunerea prezentarii de catre operatorii
economici a unor oferte bazate exclusiv pe folosirea materialului ,PE-
Xb"” pentru tevile si fitingurile preizolate si neizolate ce urmeaza a fi
furnizate, autoritatea contractanta favorizeaza numai anumiti operatori
economici si restrange accesul la procedura de atribuire a potentialilor
ofertanti ce folosesc materiale diferite, dar care prezinta avantaje
evidente din toate punctele de vedere.,

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de SC m SRL,
autoritatea contractanta precizeaza ca a elaborat caietul de sarcini
pentru achizitia in cauza in deplina conformitate cu dispozitiile art. 35-
38 din OUG 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, iar
specificatiile tehnice din cuprinsul caietului de sarcini reprezenta
cerinte, prescriptii si caracteristici de natura tehnica ce permit
produselor sa fie descrise in mod obiectiv in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii acesteia.

Autoritatea contractanta solicita respingerea ca nefondata a
contestatiei depusa de SC m SRL si continuarea procedurii de atribuire
in acuza, avand in vedere urmatoarele aspecte:

1) In cuprinsul documentatiei de atribuire nu exista prevederi
nelegale, avand in vedere c§, in conformitate cu dispozitiile art. 33* din
OUG 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ANRMAP a
evaluat, inainte de transmiterea spre publicare a anuntului de
participare, conformitatea cu legislatia aplicabila in domeniul achizitiilor
publice a documentatiei de atribuire si a emis acceptul in vederea
initierii procedurii de atribuire.

Materialul conductelor nu restrictioneaza accesul operatorilor
economici la procedura si nu favorizeaza anumiti producatori de
materiale, alegerea acestuia corespunde necesitatii autoritatii
contractante, incepand cu 1996, in proiectele de modernizare a
sistemului de distributie a energiei termice la consumatori, s-au utilizat
conducte PE-X care, in timp, si-au demonstrat fiabilitatea in exploatare,
in ceea ce priveste montajul, exploatarea si mentenanta ulterioara;

2) In continutul contestatiei, nu se face, in nici un fel, dovada
incalcarii principiilor care stau la baza atribuirii contractului de achizitie
publica, respectiv incheierii acordului-cadru.



Referitor la principiul nediscriminarii, prin publicarea anuntului de
participare in JOUE, au fost asigurate conditiile de manifestare a
concurentei reale astfel incat orice operator economic, indiferent de
nationalitate, a carui oferta satisface in mod corespunzator cerintele
minime din caietul de sarcini, stabilite in functie de necesitatile
autoritatii contractante, sa poata participa la procedura de atribuire si
sa aiba sansd de a deveni contractant.

In ceea ce priveste principiul tratamentului egal, conform Manualul
operational ANRMAP, respectarea acestuia presupune indeplinirea de
catre autoritatea contractanta a obligatiilor referitoare la: raspunsurile
la solicitarile de clarificari, procesul-verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor, criteriile de calificare a ofertantilor, factorii de evaluare care
permit compararea si evaluarea ofertelor, proiectul de contract, ceea
ce, pana la data primirii contestatiei, nu a fost cazul.

Critica privind nerespectarea principiului eficientei utilizarii
fondurilor publice este nefondata, avand in vedere ca in cuprinsul
contestatiei se face referire la ,caracteristicile economice net
superioare” ale produselor pe care contestatoarea le ofera, fata de cele
ale produselor solicitate de autoritatea contractanta, stabilite in functie
de necesitatile si constrangerile acesteia, fara a se prezenta informatii
concludente sau documente justificative cu privire la acest aspect.

Referitor la principiul recunoasterii reciproce, in conformitate cu
dispozitiile art. 35 al. (6) din OUG 34/2006, specificatiile tehnice au fost
definite prin referire la standarde nationale care adopta standarde
europene (ER EN), la omologari tehnice europene, la standarde
internationale (SR EN ISO) si la alte referinte de natura tehnica
elaborate de organisme de standardizare europene.

Critica privind incalcarea principiului recunoasterii reciproce este
neintemeiata, in situatia in care autoritatea contractanta a acceptat
produse oferite in mod licit pe piata UE;

3) In continutul contestatiei sunt interpretate in mod eronat
prevederile art. 35 al. 5 din OUG 34/2006, in caietul de sarcini fiind
precizate specificatii tehnice ale unor produse cu caracter complex si
destinate unui scop specific, care sa corespunda in mod concret
necesitatilor unei entitati care desfasoara activitati relevante in sectorul
de utilitate publica, prin punerea la dispozitie si exploatarea de retele
fixe destinate sa asigure, in beneficiul consumatorilor, servicii de
transport, distributie si furnizare de energie termica. Precizarea acestor
specificatii nu poate fi in nici un caz interpretata ca ,obstacol
nejustificat de natura sa restranga concurenta”, numai pentru ca aceste
specificatii nu corespund cu cele ale produselor apartinand unui anumit
operator economic.



Conform prevederilor art. 35 al. 3 din OUG 34/2006, in cuprinsul
caietului de sarcini, cap. 1, pct. 1.1., au fost definite tehnologia si
metoda de productie pentru conductele preizolate si neizolate din PE-
Xb, respectiv polietilena reticulata cu silani, caracteristicile referitoare la
nivelul calitativ, tehnic si de performanta sunt cele prevazute in SR EN
ISO 15875-1, 2 si 3, 5:2004/A1:2007, SR EN 15632-1, 4:2009, SR EN
253:2009 si NP 058-02 - Normativ privind proiectarea si executarea
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica - retele si
puncte termice, conform carora:

- ,materialul din care sunt facute tevile trebuie sa fie din polietilena
(PE) care este reticulata in timpul sau dupa fabricarea tevii”; structura
chimica: ,lanturile de polimeri sunt conectate unul cu celalalt intr-o
plasa tridimensionald de legaturi chimice”;

- ,se recomanda utilizarea polietilenei de inalta densitate cu
structura reticulata PE-X";

- se precizeaza simbolul international adoptat pentru polietilena
reticulata, respectiv ,PE- X";

- cerinte minime de marcare, marcarea sau simbolul materialului
utilizat este specificat prin simbolul ,PE-Xb - material reticulat cu silan”;

- ,grad de reticulare > 65% - reticulare cu silani”;

- ,izolatia termica se realizeaza din materiale corespunzatoare si va
avea conductivitatea termica Lambda X < 0,027 W/mk".

In cuprinsul caietului de sarcini, la cap. 1 ,Generalitati”, pct. 1.1.
,Domeniu”, este precizat ca: ,Denumirea comerciala a materialului
ofertat poate fi diferita de cea din caietul de sarcini (functie de propria
simbolizare a fiecarui producator), dar conditiile de identificare si
caracteristicile fizico-mecanice si chimice ale materialului vor fi conform
cerintelor din caietul de sarcini”.

De asemenea, la cap. 2 ,Specificatii tehnice”, pct. 2.2. ,,Conducte si
accesorii”, se precizeaza ca: ,Standardele sunt specifice pentru fiecare
componenta si trebuie intelese ca fiind conditii minimale. Daca
furnizorul produce bunuri in concordanta cu alte standarde, acestea vor
fi acceptate daca sunt respectate standardele mentionate ca minimale”
si s-a mentionat ,sau echivalent”.

4) In urma analizei Catalogului de firma, denumit de contestatoare
»,Brosura - De ce este Flexalen alegerea numarul 1 pentru firmele care il
recomanda in toata lumea?”, si a celorlalte documente care insotesc
contestatia, nu se face, in nici un fel, dovada indeplinirii cerintelor din
caietul de sarcini si nici a calitatii superioare a acestora fata de cele ale
produselor care fac obiectul achizitiei, pentru urmatoarele motivele:

a) Standardul SR EN ISO 15875-2:2003 (E), mentionat la cap. 2.2.
din caietul de sarcini, prevede ca materialul din care sunt facute tevile
trebuie sa fie din polietilena care este reticulata in timpul sau dupa
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fabricarea tevii. Procesul de reticulare schimba structura chimica in asa
fel Tncat lanturile de polimeri sunt conectate unul cu celalalt intr-o plasa
tridimensionala de legaturi chimice. PE-X-ul este un material incrucisat,
ceea ce confera tevilor din PE-X o stabilitate mai mare la presiunea
interna pe timp indelungat si reduce deformarile la utilizarea fitingurilor
prin compresie. Pentru gradul de reticulare > 65% solicitat, EN ISO
15875 - 2:2003 prevede doar procesul de reticulare cu silani, nefiind
admis un proces echivalent.

Tevile din polibutilena PB1, oferite de contestatoare, nu sunt
incrucisate, fiind materiale termoplastice cu temperaturi mai joase de
topire. Cele mai multe probleme privesc integritatea tevii, polibutilena
deteriorandu-se datorita contactului cu oxidantii obisnuiti din apa calda
menajera si de termoficare, teava incepand sa se deterioreze din
interior (devine casanta, se formeaza fisuri care se propaga pe interior,
se cojeste si se exfoliaza), scurgerile fiind imprevizibile, neputandu-se
observa decéat atunci cand avaria este prea mare;

b) SR EN 253:2009, mentionat la cap. 2.2.1., pct. ,Izolatia” din
caietul de sarcini, prevede ca izolatia trebuie sa fie din spuma de
poliuretan pur expandata cu ciclopentan sau echivalent avand ca si
caracteristica principala coeficientul de conductivitate termica care nu
trebuie sa depaseasca valoarea de 0,029 W/mK (solicitat, in functie de
tipul materialului si de gradul de reticulare, A < 0,027 W/mK).

Conductele oferite de SC m SRL nu respecta aceasta cerinta, in
brosura prezentata, fiind precizat coeficientul de conductivitate termica
egal cu 0,031 W/mK, cu mentiunea ,acum cu actiune izolatoare
imbunatatita”.

Coeficientul de conductivitate termica reprezinta una dintre cele
mai importante diferente intre conductele preizolate PE-X cu spuma
poliuretanica si conductele preizolate PB1 cu poliolefine;

c) Conductele PE-X folosesc fitinguri care, conform cu standardele
EN, sunt confectionate din alama, cupru sau polimeri de inalta
temperatura rezistenti la clor. Fitingurile sunt testate in aceleasi conditii
si standarde ca si conductele PE-X si trebuiesc certificate de aceleasi
laboratoare. De asemenea, normele europene au ca si cerinta ca tevile
din PE-X sa fie testate si sa aiba o durata de viata extrapolata de 50
ani, in conditii de apa extrem de acida.

Piesele de Iimbinare (mufe) sunt destinate lucrarilor de
reparatii/interventii la conductele existente (sistem clasic de conducte
din otel zincat care, datorita vechimii, nu mai prezinta aceleasi
caracteristici tehnice ca o conducta noud), listele de cantitati
neincluzand toate componentele sistemului de conducte preizolate
specifice unui proiect de modernizare a unei retele termice: mufe,
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caciuli de capat, inele de etansare, mansoane contractibile si sistem de
supraveghere si semnalizare a avariilor;

d) In cuprinsul contestatiei si al documentelor care o insotesc, nu
se face nici o referire la standarde, echivalente cu cele prevazute in
caietul de sarcini sau nu, care sa ateste/certifice calitatea sau
caracteristicile tehnice, fizice, mecanice si chimice ale produselor oferite
de SC m SRL, cu urmatoarele exceptii, nerelevante, ISO/DIS 10508,
care a fost inlocuit cu standardul ISO 10508:2006, referitor la
presiunea de lucru si ISO 178, referitor la proprietatile de incovoiere.

De asemenea, presiunea de lucru a produselor oferite de SC m SRL
este de 8 bar, si nu de 9 bar, asa cum a fost indicat in cuprinsul
contestatiei;

5) Accesand site-ul indicat in cuprinsul ,Brosurii - De ce este
Flexalen alegerea numarul 1 pentru firmele care il recomanda in toata
lumea?”, autoritatea contractanta apreciaza ca: ,daca produsul
polibutilena nu este nou, de ce nu este folosit pe o scara mai larga in
lucrarile de instalatii?”, si aduce in discutie litigiul in urma caruia
conductele din polibutilena sunt interzise in SUA inca de la mijlocul
anilor '90.

Prin adresa nr. =/28.05.2012, SC = SRL, transmite raspuns la
punctul de vedere formulat de autoritatea contractanta, aducand
urmatoarele observatii si completarile:

1. Afirmatia autoritatii contractante in sensul ca documentatia de
atribuie a primit acceptul ANRMAP, in cuprinsul acesteia neexistand
prevederi nelegale, este lipsita de fundament, verificarea de catre
ANRMAP a documentatiei de atribuire neconferindu-i autoritatii
contractante o prezumtie absoluta de legalitate. Astfel, verificarea de
catre ANRMAP a documentatiei de atribuire nu poate asigura in toate
cazurile deplina conformitate a acesteia cu legislatia achizitiilor publice,
neinlaturand totodata nici principiul asumarii raspunderii de catre
autoritatea contractanta.

De asemenea, potrivit art. 2 lit. g* din HG 525/2007 privind
organizarea si functionarea ANRMAP, institutia evalueaza, inainte de
transmiterea spre publicare a invitatiei/anuntului de participare,
conformitatea cu legislatia aplicabila din domeniul achizitiilor publice a
documentatiei de atribuire aferente contractelor de achizitie publica
care intra sub incidenta prevederilor OUG 34/2006, aceasta evaluare
nevizand aspectele tehnice ale caietelor de sarcini;

2. Principiile fundamentale in materie de achizitii publice,
prevazute la art. 2 al. 2 din OUG 34/2006, au fost incalcate prin
impunerea materialului tevilor si fitingurilor si din modul in care
autoritatea contractanta a inteles sa formuleze prevederile
documentatiei de atribuire.
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Astfel, pentru a se asigura aplicarea unui tratament
nediscriminatoriu tuturor  operatorilor  economici, autoritatea
contractanta ar trebui sa ofere sansa de a deveni contractanti nu numai
producatorilor de conducte din materiale clasice (PE-X), ci si celor care
produc conducte din materiale noi, inovatoare (PB1).

In privinta nerespectarii principiului tratamentului egal, SC m SRL
Nnu are sanse egale de a participa la procedura de atribuire cu operatorii
economici producatori de tevi din materiale clasice (PEX) prin simplul
fapt ca produsele sale sunt ab initio excluse de la ofertare, in conditiile
in care aceasta respecta standardele EN si detindnd si agremente
tehnice emise de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei - Consiliul
Tehnic Permanent pentru Constructii.

Asertiunea m potrivit careia principiul tratamentului egal este limitat
exclusiv la raspunsurile la solicitarile de clarificari, procesul-verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor, criteriile de calificare, factorii de
evaluare si proiectul de contract, este lipsita de temei si profund
eronata, referirile din cadrul sect. 2.4. din Manualul operational
ANRMAP, sunt, in mod evident, cu titlu exemplificativ, potrivit
jurisprudentei comunitare citate in cadrul contestatiei, obligatia
autoritatii contractante de a respecta egalitatea de sanse a tuturor
ofertantilor subzistand in fiecare faza a unei proceduri de atribuire, prin
urmare, inclusiv in etapa elaborarii documentatiei de atribuire. In
acelasi sens, chiar in Manualul operational ANRMAP se precizeaza ca
documentatia de atribuire va fi guvernata de principiile nediscriminarii,
transparentei, tratamentului egal, recunoasterii reciproce,
proportionalitatii si eficientei utilizarii fondurilor publice.

Totodata, si CNSC a retinut in jurisprudenta sa anterioara faptul ca:
.€xercitarea de catre autoritatea contractanta a drepturilor sale de
elaborare a documentatiei de atribuire nu trebuie sa conduca la
infrangerea principiilor legale, denumite astfel tocmai pentru rolul
fundamental si primordial pe care aceste reguli diriguitoare il au in
raport cu celelalte reguli circumscrise primelor”.

In plus, conform art. 2 al. 1 din HG 925/2006, in procesul de
aplicare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie publica,
orice situatie pentru care nu exista o reglementare explicita se
interpreteaza prin prisma principiilor prevazute la art. 2 al. 2 din OUG
34/2006.

Referitor la critica privind nerespectarea principiului eficientei
utilizarii fondurilor publice, aceasta este mai mult decat fondata,
deoarece, prin acceptarea produselor contestatoarei pe ladnga cele
confectionate din materialele mentionate in caietul de sarcini ar avea
drept consecinta largirea cadrului concurential si posibilitatea de a alege
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dintr-o gama diversificata de produse pe cele care ofera cea mai buna
valoare pentru banii cheltuiti.

In sustinere, se evoca decizia Curtii de Justitie a Uniunii Europene
in cauza CoNISMa c. Regione Marche.

Din perspectiva incalcarii principiului recunoasterii reciproce, faptul
ca tevile/conductele din PB1 si izolatia de poliolefine ofertate de
contestatoare 1indeplinesc toate cerintele standardelor EN, fiind
agrementate tehnic si in Romania si avand caracteristici superioare fata
de conductele din PE-X, sustinerea autoritatii contractante, in sensul ca
sunt acceptate produse oferite in mod licit pe piata Uniunii Europene,
apare ca fiind goalda de continut, din moment ce singurul produs
acceptat este teava/fitingul din PE-Xb;

3. Referitor la aplicabilitatea prevederilor art. 35 al. 5 din OUG
34/2006, interpretarea ca specificatiile tehnice asa cum au fost
redactate introduc obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta se fundamenteaza nu pe faptul ca ,nu corespund” cu
produsele apartinand unui anumit operator economic, Ci ca ,nu permit”
si ofertarea produselor acestuia. In sustinere, se invoca
jurisprudenta C.J.U.E. in cauza Comisia c. Irlandei;

4. Sistemul m Flexalen 600 indeplineste toate partile aplicabile ale
standardului international de sistem EN 15632, in seria EN 15632 fiind
mentionate urmatoarele cerinte de baza:

4.1 Temperatura de operare si durata de serviciu de cel putin 30
ani, cand opereaza in urmatorul profil de temperatura:

29 ani la 80°C + 1 an la 90°C + 100 h la 95° C;

4.2 Presiunile de operare de 6 bari, 8 bari sau 10 bari.

Tevile din PB m sunt produse cu raportul SDR 11 si este certificat ca
un sistem de 8 bari iar tevile din PE-X pot fi certificate ca sistem numai
pentru 6 bari la aceeasi valoare a SDR-ului.

Sistemul de tevi din PB indeplineste durata de viata minima si
poate rezista la o presiune mult mai mare in comparatie cu sistemele
de tevi din PE-X.

Seria EN 15632 solicita, de asemenea, ca producatorul sa publice
valorile pierderilor de caldura in conformitate cu conditiile
standardizate:

5.1. Proprietatile izolatei termice

Valorile publicate de catre SC m SRL pentru Flexalen 600 sistem de
tevi preizolate sunt bazate pe masuratorile si metodele de calcul
mentionate in EN 15632, care ofera o informatie mult mai buna privind
pierderile de caldura posibile la sistemele de tevi din plastic preizolate
ingropate fata de mentionarea valorii Lambda numai pentru izolatie
pentru ca: toate materialele utilizate sunt masurate si luate in calcul,
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geometria sistemului este respectata (diametrul exterior, grosimea de
izolatie) si conditiile standard pentru teren (sol) sunt respectate.

Prin mentionarea numai a valorii Lambda pentru izolatie nu se da in
fapt nici o indicatie a valorii pierderii de caldura in total pentru un
sistem ingropat, atat timp cat valoarea Lambda este doar o proprietate
a materialului.

Materialul termoplastic polibutilena (PB) nu poate indeplini cerintele
de productie pentru materialul termoset PE-X, dar poate fi aplicabil in
distributia de energie sau apa calda indeplinind aceleasi cerinte de baza
ca si PE-X. Sistemul de tevi din PB m indeplineste cerintele standardului
de sistem pentru sisteme de tevi din PB - EN 15876.

Materialul PE-X a fost inventat pentru a face posibila utilizarea
HDPE (polietilena de inalta densitate) pentru apa calda, reticularea fiind
un proces specific pentru aceasta categorie de material, tevile din
materialul PE-Xb nu sunt reticulate complet in momentul livrarii lor, ele
vor atinge procentajul minim de reticulare (conform standardului
aplicabil) in operare datorita temperaturii si umiditatii;

5. Materialul termoplastic PB nu poate indeplini cerintele de
productie specifice materialul termoset PE-X (ISO 15875), dar
indeplineste aceleasi cerinte de baza ca si PE-X, astfel, indeplineste
cerintele standardului de sistem pentru tevile din PB (ISO 15876), cu
aceleasi cerinte de baza pentru aplicatie (transport caldura si apa calda)
si nu pentru material, astfel:

a) Temperatura de topire a PB1

Remarca autoritatii contractante referitoare la temperatura mai
joasa de deformare fata de PE-X cand sunt utilizate fitinguri de
compresiune, este gresita, in fapt, fiind valabil chiar opusul, PB avand
o mult mai buna valoarea a factorului de rezistenta la deformare chiar
la temperaturi ridicate in comparatie cu alte materiale plastice.

Afirmatia autoritatii contractante in sensul ca tevile din polibutilena
sunt un material termoplastic cu temperatura mai joasa de topire, este
eronata si nefondata, intrucat din clasa materialelor termoplastice fac
parte PE (polietilena), PPR (polipropilena) si PB (polibutilend), care
utilizeaza cele 3 procese de sudura: polifuziune/electrofuziune si sudura
cap in cap, temperatura de sudura recomandata fiind: PE - 160° C, PPR
- 220 °C si PB - 255°C.

In acelasi timp, comentariul referitor la temperatura de topire nu
poate fi determinat atat timp cat ambele materiale trebuie, ca baza, sa
fie in concordanta cu standardele pentru sistemele de tevi (EN 15876
pentru PB si EN 15875 pentru PE-X), testate in conformitate cu ISO
1167 si rezultatele trebuie determinate in conformitate cu ISO 9080;

b) Standardul EN 253:2009 si valoarea Lambda
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Standardul de sistem EN 15632 (Tevi pentru distributie termica -
sisteme de tevi preizolate flexibile) mai sus referit, in vigoare din anul
2009, cere declararea proprietatilor de izolare termica ale sistemelor de
tevi ingropate care excede cu mult mai mult simpla declarare a valorii
Lambda pentru izolatie.

Suplimentar acestuia, Standardul EN 253 (Tevi pentru distributie
termica - sisteme de tevi preizolate legate pentru ingroparea directa a
retelelor de apa calda - ansambluri de teava de serviciu de otel, izolatie
de poliuretan si carcasa de polietilend), la care face referire autoritatea
contractanta, este aplicabil numai pentru ansamblul cu teava de otel nu
si pentru sistemele flexibile de tevi pentru distributie termica cu teava
de serviciu din plastic.

Costurile pe intreg ciclul de viata al unui sistem de distributie
termica reprezinta unul dintre aspectele importante pe care se
concentreaza grupul m, impreuna cu diferite firme de distributie
termica, SC m SRL a dezvoltat metode de optimizare pentru reducerea
acestor costuri la minimum posibil.

In privinta costurilor pe intreg ciclul de viata, se subliniaza faptul ca
insasi CE incurajeaza adoptarea unei abordari a ,costului ciclului de
viata,” intrucat aceasta dezvaluie costurile reale ale unui contract,
utilizarea acestei abordari imbunatatind atat performanta ecologica, cat
si situatia financiara;

c) Metoda de imbinare

SC m SRL furnizeaza un sistem certificat de tevi din PB, care consta
in tevi si fitinguri, iar cele mai multe fitinguri utilizate in sistem sunt
confectionate din acelasi material ca si teava (PB), ceea ce permite o
sudura omogena a tevilor fara reducerea diametrului interior. De
asemenea, fitingurile mecanice sunt confectionate din alama sau bronz
si sunt parte a sistemului certificat asigurand o conexiune stabila intre
teava si fiting datorita comportamentului excelent la deformarea
mecanica prin compresiune al tevilor din PB.

Afirmatia autoritatii contractante in sensul ca tevile din PB utilizeaza
fitinguri de ,poliacetal” este lipsitda de orice fundament atat timp cat
aceasta are instalat un sistem de distributie m/PB inca din anul 2009 si
cunoaste foarte bine ca se utilizeaza fitinguri de sudura din acelasi
material PB si fitinguri mecanice din alama sau bronz, produse de firma
Georg Fisher (acestea detinand de altfel si certificarile
corespunzatoare);

6. Contrar incercarii autoritatii contractante de a crea impresia ca
produsul nu este folosit pe o scara mai larga din cauza unor
dezavantaje ale acestuia, produsul polibutilena a fost si este utilizat cu
succes in proiecte similare atat pe piata din Europa, cat si pe cea din
Asia, raspunsul publicat pe site priveste, in fapt, disponibilitatea limitata
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a materialului brut utilizat in productie, precum si planurile deja puse in
aplicare ale companiilor producatoare de a-si dezvolta capacitatea de
productie.

Afirmatia vadit tendentioasa a autoritatii contractante potrivit careia
conductele din polibutilena sunt interzise in SUA este falsa, deoarece, in
contrast cu succesul din Europa, de la mijlocul anilor '90, polibutilena
sufera de o proasta reputatie pe piata SUA, existand mai multe
reclamatii privind defecte ale polibutilenei in sistemele de instalatii
sanitare, care, s-a dovedit in mod clar ca, in masura in care au fost
intr-adevar reale, au vizat aproape in totalitate produsele confectionate
din alte materiale plastice (nu din polibutilend), utilizate pentru
producerea fitingurilor necesare conexarii tevilor.

Autoritatea contractanta nu poate ignora faptul ca permiterea
accesului la procedura de atribuire se impune si prin raportare la
obiectivele stabilite la nivel european in materie de achizitii publice,
Comisia Europeana promovand luarea in considerare de catre
autoritatile contractante a conceptelor de cost/ciclu de viata, achizitii
publice verzi si inovatie.

Reprezentantii m si cei ai SC m SRL s-au prezentat la sediul
Consiliului in 31.05.2012, pentru prezentarea de concluzii oral in cauza
supusa solutionarii si pentru lamurirea unor aspecte de ordin tehnic,
intocmindu-se cu aceasta ocazie procesul-verbal nr. m/31.05.2012, in
care s-au consemnat urmatoarele:

«Completul de solutionare pune in discutia partilor criticile
formulate in contestatia depusa de SC wm SRL, reprezentantii acesteia
aratdnd ca prin impunerea de catre autoritatea contractantd a unui
singur material din care sa fie confectionate produsele ce se
intentioneaza a fi achizitionate, se restrdnge concurenta intre operatorii
economici interesati de participarea la aceasta procedura. Astfel, arata
acestia, materialul polibutilena din care pot fi confectionate tevile si
fitingurile pe care autoritatea contractanta doreste sa le achizitioneze,
desi este un material diferit de polietilena reticulata cu silani (PE-Xb)
indicata de autoritatea contractanta in documentatia de atribuire, are o
functionalitate similaréa cu acesta. Mai mult, arata reprezentantii
contestatoarei, materialul propus de aceasta este superior din punct de
vedere al caracteristicilor functionale materialului impus prin
documentatia de atribuire.

In replica, reprezentantii autoritatii contractante mentioneaza ca
produsele ce urmeaza a se achizitiona vor fi utilizate la executarea unor
lucrari de reparatii si nu a unor lucrari de modernizare, astfel incat
impunerea confectionarii acestora din polietilena reticulata cu silani (PE-
Xb) s-a justificat raportat la stocurile de baza ale regiei, materialul din
care sunt confectionate echipamentele deja existente si implementate,
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trusele de scule pentru montaj existente si, nu in ultimul rand, la
experienta angajatilor regiei specializati in utilizarea tevilor din PE-Xb si
a fitingurilor aferente. Acestia precizeaza si ca studiile realizate de
regie, necesare pentru verificarea performantei sistemului, trebuie
efectuate pentru indici avand aceeasi unitate de masura, acesta fiind un
motiv in plus pentru care, in vederea executarii lucrarilor de reparatii,
trebuie utilizate tevi din PE-Xb si fitinguri confectionate din acelasi
material ca cele deja existente.

De asemenea, reprezentantii autoritatii contractante aratd ca
produsele confectionate din materialul propus de contestatoare
(polibutilend) au un pret mai ridicat decat cele fabricate din polietilena
reticulata cu silani (PE-Xb), materialul solicitat prin documentatia de
atribuire.

In replica, reprezentantii  contestatoarei  precizeaza ca
rentabilitatea utilizarii unor tevi si fitinguri confectionate din polibutilena
si a unor fitinguri fabricate din alama si bronz se evidentiaza in timp,
raportat la costurile necesare implementarii si intretinerii sistemului
atat pe termen scurt, cat si pe termen lung».

Prin adresa nr. m/06.06.2012, m transmite concluzii scrise in urma
dezbaterilor desfasurate la sediul CNSC in 31.05.2012, precizand
urmatoarele:

Afirmatia contestatoarei precum ca ,numai tevile PB si PE-X pot fi
declarate conforme cu EN 15632”, este eronata, avand in vedere ca, nu
poate fi elaborat un caiet de sarcini in care unica cerinta sa fie
conformitatea cu standardul EN 15632, pentru simplul fapt ca acest
standard se refera la patru tipuri de materiale pentru teava de serviciu
(PEX, PB, multistrat si metal), iar dintre acestea doar PE-X-ul reprezinta
necesitatea autoritatii contractante. Este practic imposibil de elaborat
un caiet de sarcini care sa le cuprinda pe toate si sa nu limiteze cadrul
concurential in sensul inteles de catre contestatoare, in conditiile in
care fiecare tip de teava de serviciu poate avea avantajele si
dezavantajele sale, la fel si mantaua de protectie sau cu materialul
izolator. Totodata, elaborarea unui caiet de sarcini in conditiile in care
unica cerinta sa fie conformitatea cu standardul EN 15632, care se
refera la patru tipuri de materiale pentru teava de serviciu, ar conduce
la depunerea de oferte care nu ar putea fi comparate din cauza modului
neuniform de abordare a solutiilor tehnice si financiare.

In ceea ce priveste ,principiul recunoasterii reciproce”, m afirma ca
este de acord cu afirmatia contestatoarei referitoare la faptul ca si
conductele preizolate si neizolate oferite de catre aceasta indeplinesc
standardele EN si sunt agrementate in Romania, produsele oferite de
contestatoare satisfac din punct de vedere functional cerinta autoritatii
contractante, dar nu indeplinesc cerintele referitoare la materialul tevii
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de serviciu si a izolatiei solicitate prin caietul de sarcini, care fac referire
la necesitatile autoritatii contractante.

Autoritatea contractanta arata ca, avand in vedere obiectul
achizitiei al carui scop este preponderent pentru remedierea avariilor
survenite in functionarea sistemului de furnizare a agentului termic
pentru incalzire, apa calda de consum si recirculatie, dupa cum rezulta
si din lista de cantitati atasata caietului de sarcini, achizitia cuprinde
doar anumite componente ale sistemului de conducte preizolate,
necesare doar pentru reparatii/avarii. Astfel, urmarea studiului de
marketing efectuat cu privire la pretul produselor (solicitare oferte de
pret), precum si din istoricul contractelor incheiate de catre pentru
acest tip de produse, a rezultat ca pretul materialului PE-Xb este cel
mai scazut.

In alta ordine de idei, autoritatea contractanta mentioneaza faptul
ca in toate documentele atasate contestatiei, SC m SRL incearca sa
evidentieze superioritatea produselor sale fata de cele solicitate dar,
desi ambele sisteme de conducte au acelasi rol functional, ,transportul
apei calde”, acestea difera din punct de vedere al materialului folosit
pentru teava de serviciu, al izolatiei si al altor caracteristici specifice
standardului de produs. Prezentarea contestatoarei ,Solutii m pentru
sisteme de distributie eficiente energetic” este concentrata pe
avantajele sistemului de conducte preizolate flexibile cu teava de
serviciu din plastic fata de sistemul clasic de conducte preizolate cu
teava de serviciu din otel, fara nici o legatura cu subiectul contestatiei,
motivul invocat referindu-se la conductele din plastic si nu la conductele
din otel. In brosura ,De ce este Flexagen alegerea numarul 1 pentru
firmele care il recomanda din toata lumea?” sunt prezentate diverse
avantaje pe care le ofera conductele din PB fata de conductele de otel,
PE-X, PE-RT, PP-R, PVC, dar pentru fiecare punct ,forte” conductele
comparate cu PB nu sunt aceleasi.

In sustinere, autoritatea contractanta prezinta o prezentare facuta
de m B.V. la acelasi simpozion international evocat de contestatoare,
care prezinta modalitatea de calcul a pierderilor de caldura, conform EN
15632, pentru diverse tipuri de conducte preizolate, printre care si cele
cerute de m, precum si cele produse de catre contestatoare, din care se
observa faptul ca respectivele conductele PE-X solicitate prin caietul de
sarcini au o pierdere de caldura mai mica decat cele produse de catre m.
De asemenea, pentru alte diametre analizate exista pe piata si alte
tipuri de conducte preizolate cu pierderi de caldura mai mici decat
conductele PB.

Referitor la afirmatia contestatoarei precum ca ,conductele
preizolate flexibile cu izolatie din PUR se comporta mai bine in
comparatie cu cele cu izolatie din PE la dimensiuni egale” si ca
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»produsele bazate pe izolatii din PE sau PE-X au pierderi de caldura mai
mari decat conductele care au ca izolatie PUR” (in cazul analizat pentru
conductele cu diametrul de 200/110 mm), ,diferenta este cca. de
20%"”, autoritatea contractantd precizeaza ca aceasta diferenta se
datoreaza conductivitatii termice a celor doua tipuri de conducte, a
materialelor din care sunt realizate, precum si a dimensiunilor
constructive, mentionand ca desi valoarea -coeficientului LAMBDA
pentru materialul izolator nu este singura care influenteaza proprietatile
de izolare termica ale sistemului de tevi ingropate, ponderea acesteia
are valoarea cea mai mare in formula de calcul a pierderilor de caldura
pentru produsele preizolate.

De asemenea, autoritatea contractanta sustine ca PE-X-ul are o
rezistenta sporita la temperatura fata de PB-1, de unde rezulta o durata
de viata mai mare, pierderile de caldura sunt mai mici la conductele PE-
X izolate cu spuma PUR in manta PELD decat la conductele preizolate
PB-1 cu spuma poliolefine in manta PELD, ceea ce conduce la economii
importante pe durata de viata.

In ceea ce priveste afirmatia contestatoarei referitoare Ia
normativele de proiectare ,vechi”, autoritatea contractanta afirma ca, in
prezent, acestea sunt in vigoare. In sustinere, autoritatea contractanta
evoca prevederile art. 1, art. 2, art. 4, art. 5, art. 6, art. 7 si art. 10 din
Legea 10/1995 privind calitatea in constructii, versiune consolidata.

Avand in vedere cele prezentate, m mentioneaza ca specificatiile
caietului de sarcini a fost realizat tinand cont de cerintele specifice, de
orice reguli nationale relevante si practici sau proceduri de instalare si
functionare, avand in vedere ca este responsabilitatea achizitorului sa
faca selectiile potrivite in functie de necesitatile si posibilitatile
financiare avute in vedere la demararea procedurii de achizitie publica.
Astfel, autoritatea contractanta considera ca cerintele specificate in
documentatia de atribuire/caietul de sarcini nu sunt restrictive,
discriminatorii si nefondate, avand in vedere scopul urmarit in ceea ce
priveste eficienta utilizarii fondurilor alocate de pentru asigurarea
furnizarii energiei termice consumatorilor la parametrii contractati.

Avand in vedere ca 1in cadrul dezbaterilor desfasurate in
31.05.2012, ora 11:00, la sediul CNSC, completul a pus in discutie
numarul operatorilor economici producatori de PE-X si de PB din
Europa, autoritatea contractanta prezinta situatia acestora:

PE-X PE-X preizolat Existenti pe piata din Romania
REHAU REHAU REHAU

LOGSTOR LOGSTOR LOGSTOR

UPONOR UPONOR UPONOR

GIACOMINI GIACOMINI

EVERHOT
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ISOPLUS ISOPLUS

BRUGG BRUGG

SET PIPES GMBH

SYNCO PEX
PB-1 PB-1 Preizolat Existenti pe piata din Romania
GEORG FISHER
u u u

Prin adresa nr. m/06.06.2012, SC m SRL transmite concluzii scrise in
dosarul cauzei, invederand urmatoarele:

1. Produsele SC m SRL corespund sub toate aspectele necesitatilor
autoritatii contractante, conductele din polibutilena indeplinesc aceleasi
cerinte de baza si functionale ca cele din materialul PE-Xb si deservesc
acelasi scop.

Ca cerinte de baza, in cazul ambelor standarde, seria ISO 15876
(sisteme de tevi din plastic pentru instalatiile de caldura si apa calda -
polibutilena - PB) si seria ISO 15875 (sisteme de tevi din plastic pentru
instalatiile de caldura si apa calda - polietilena reticulate-PE-X),
testarea materialelor si determinarea rezultatelor acestora se realizeaza
prin raportare la aceleasi standarde, ISO 1167 (Tevi; fitinguri si
ansamblari termoplastice pentru transportul fluidelor. Determinarea
rezistentei la presiunea interna) si ISO 9080 (Sisteme de conducte si
tevi din plastic - Determinarea rezistentei hidrostatice pe termen lung a
materialelor termoplastice sub forma de tevi prin extrapolare), toate
testele fiind egale pentru ambele sisteme de tevi. Cerintele pentru
clasificarea conditiilor de utilizare (serviciu) sunt egale, acestea fiind
mentionate in ISO 10508 (Sisteme de tevi din plastic pentru instalatiile
de apa calda si rece - Ghid pentru clasificare si proiectare) cu o durata
minima de viata ceruta de 50 de ani.

Astfel, sistemele m Flexalen 600, sisteme de tevi preizolate cu teava
de serviciu din PB, indeplinesc toate partile aplicabile ale standardului
international de sistem EN 15632.

In opinia contestatoarei, argumentul autoritatii contractante, in
sensul ca produsele ce urmeaza a fi achizitionate vor fi utilizate la
executarea unor lucrari de reparatii, tevile din PE-Xb impunandu-se fata
de materialul tevilor deja existente, nu poate fi retinut, deoarece:

1. Faptul ca tevile de serviciu sunt confectionate din materiale
diferite (tevi din PB fata de tevile din PE-Xb si otel) nu constituie sub
nicio forma un impediment in ceea ce priveste functia utilizarii acestora,
ambele pot fi utilizate in mod egal pentru categoriile de lucrari vizate,
tevile din PB indeplinind cerintele impuse prin caietul de sarcini chiar cu
performante superioare tevilor din PE-Xb, cum ar fi:

21



- presiunea maxima admisibila la 95°C este de 6 bari pentru PE-Xb
si de 8 bari pentru PB, rezultdnd un plus de siguranta pentru PB de cca.
33 %, performanta care se mentine si pentru temperaturi mai joase;

- PB are un comportament net superior fata de PE-Xb la deformarea
prin compresiune si variatiile de temperatura la care sunt supuse
sistemele de tevi in timpul functionarii, ceea ce determina un grad mai
ridicat de siguranta a cuplelor (fitingurilor) mecanice intre teava din PB
si tevi din alte materiale cum sunt otelul sau diverse tipuri de PE-X;

- avand in vedere ca sunt utilizate pentru apa calda si recirculatie,
comportamentul celor doua materiale este identic, respectiv acestea nu
reactioneaza cu substantele minerale dizolvate in apa, nu fac depuneri
si nu corodeaza. Tevile din PB sunt certificate pentru transportul de apa
potabila si sunt, de asemenea, utilizate cu succes pentru transportul
apelor geotermale cu temperaturi inalte 60 - 95°C, ce contin acizi
sulfurici/clorhidrici si alte substante anorganice;

- faptul ca izolatiile sunt confectionate din materiale diferite nu
constituie sub nicio forma un impediment in ceea ce priveste functia
utilizarii tevilor preizolate, acestea putand fi utilizate in mod egal pentru
scopul propus, respectiv reducerea pierderilor energetice (caldura) prin
fenomenele de radiatie/conductie sau convectie. In acelasi sens,
potrivit standardului EN 15632, valoarea Lambda trebuie indicata pe
sistem (teava impreuna cu izolatie si carcasa), iar nu numai pe izolatie.
Din acest punct de vedere, functionalitatea sistemelor PE-Xb-PUR si PB-
Poliolefine este comparabild. Mai mult decat atat, sistemul PB-
Poliolefine indeplineste cu performante superioare cerintele referitoare
la limitarea pierderilor energetice datorita: stabilitatii in timp a
performantelor superioare ale izolatiei de poliolefine (factorul de
imbatranire fiind mult mai redus), rezistenta ridicata la difuzia vaporilor
de apa si factorul u> 3500; valoarea Lambda;

- faptul ca carcasa (sau mantaua) este confectionata din materiale
diferite nu reprezinta sub nicio forma un impediment in ceea ce priveste
functia utilizarii tevilor preizolate, sistemul PB - Poliolefine - PEHD
indeplineste cu succes cerintele caietului de sarcini in acest sens,
deoarece: sistemul PB-Poliolefine poate fi utilizat si pentru transportul
de energie termica (caldura), pana la temperaturile maxime admisibile
de 95°C, impunandu-se, asadar, utilizarea carcasei de PEHD,
proprietatile de rezistenta mecanica si valoarea Lambda sunt net in
favoarea PEHD, ca rezultat al diferentei de densitate a materialului.

Contestatoarea sustine ca, avand in vedere solicitarile de la pct. 1.1
din caietul de sarcini, tevile din PB pot fi utilizate la fel ca si tevile din
PE-Xb pentru lucrarile pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa
le execute, deoarece:
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- utilizeaza exact aceleasi tipuri, bazate pe acelasi principiu si
aceleasi materiale (nu modele!) de cuple (fitinguri) mecanice de trecere
de la PB la otel sau la alte materiale cu PE-Xb, respectiv fitinguri
certificate din alama sau bronz, sistemul prezentdnd chiar cuple
(fitinguri) superioare din punct de vedere al sigurantei in exploatare,
avand cuple mixte PB/Otel care pot fi sudate la ambele materiale;

- se pot cupla mecanic cu tevile din PEX utilizand aceleasi tipuri de
cuple (fitinguri mecanice);

- sunt sudabile intre ele prin termofuziune;

- raman flexibile si sub temperatura de 10°C spre deosebire de
tevile din PE-Xb care devin rigide si prezinta dificultati in desfacerea
colacilor, aceasta calitate superioara venind in sprijinul autoritatii
contractante pentru executarea reparatiilor in timp util in sezonul
friguros toamna/iarna/primavara.

SC m SRL sustine ca afirmatiile autoritatii contractante referitoare la
necesitatea achizitionarii tevilor din material PE-Xb fata de materialul
din care sunt confectionate tevile deja existente si implementate, sunt
nefondate, avand in vedere ca tevile furnizate de aceasta se pot cupla
in mod facil cu tevile din PE-Xb si otel existente si ca sistemul existent
de tevi nu este alcatuit exclusiv din tevi PE-Xb, fiind intercalate cu tevi
din otel.

Un alt aspect ridicat de contestatoare se refera la argumentul
invocat de autoritatea contractanta in justificarea necesitatii
achizitionarii de tevi din PE-Xb vizand trusele de scule pentru montaj
existente, pe care-l considera ca fiind surprinzator, avand in vedere
prevederile pct. 2.3. din caietul de sarcini ,Truse si scule”, potrivit
carora se vor achizitiona truse de scule cu actionare mecanic-hidraulica
cu pompa de picior, truse de scule cu actionare electro-hidraulica cu
agregat, pe langa accesorii, trusa de montaj urmand a fi completata cu
seturi suplimentare conform tehnologiei fiecarui furnizor in vederea
realizarii unui sistem complet de montaj pentru conducte PE-Xb, si
faptul ca pentru asamblarea conductelor din PB fiind suficiente trusele
clasice utilizate de instalatori.

In sustinere, contestatoarea face o descriere comparativa a modului
in care tevile din PE-Xb, solicitate de autoritatea contractanta, si tevile
din PB furnizate de SC m SRL se cupleaza, concluzionand ca, si in
situatia in care se folosesc fitinguri mecanice, tevile furnizate sale nu
necesita trusele speciale de montaj cu instalare prin sisteme hidraulice
aferente tevilor din PE-Xb.

Referitor la justificarea autoritatii contractante cu privire la
achizitionarea de tevi din PE-Xb si prin raportare la experienta
angajatilor sai, specializati in utilizarea tevilor din acest material si a
fitingurilor aferente, contestatoarea sustine ca personalul m este deja
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familiarizat cu montarea conductelor din PB, instruirea personalului
neimplicand, altfel, eforturi deosebite.

Contestatoarea evoca prevederilor de la pct. 2.7 din caietul de
sarcini ,Instruirea” potrivit carora: ,ofertantul pentru conducte
preizolate si neizolate va include in oferta sa un curs de instruire
cuprinzand instructiuni de montare a tevilor PE-Xb, de executie a
imbinarilor si de efectuare a tuturor operatiilor anexe pentru o executie
de cea mai buna calitate in conditiile meteorologice specifice orasului
Bucuresti. Furnizorul are obligatia de a pune la dispozitia achizitorului
acele cunostinte necesare instruirii personalului, astfel incat acesta sa
fie capabil sa execute in cele mai bune conditii toate operatiunile legate
de exploatarea, intretinerea, reglarea, controlul si asamblarea
componentelor produselor livrate” si ca: ,instruirea personalului
beneficiarului va fi gratuita si se va face pentru un numar de 21 de
persoane”, mentionand ca, intrucat cursul de instruire este oricum
solicitat pentru montarea tevilor din PE-Xb, cu atadt mai mult un astfel
de curs de instruire pentru montarea tevilor din PB nu modifica cu nimic
cerintele autoritatii contractante din caietul de sarcini. Mai mult decat
atat, in ipoteza utilizarii tevilor din PB, personalul care executa
reparatiile nu are nevoie de o scolarizare sofisticata, ci doar de o
calificare ce poate fi obtinuta printr-un curs de maximum 3 zile sau prin
calificare la locul de munca prin instruire de catre personalul SC = SRL
sau m, contestatoarea precizand ca asigura asistenta tehnica la montaj
in mod gratuit.

De asemenea, contestatoarea sustine ca afirmatiile autoritatii
contractante cu privire la instruirea personalului sunt neintemeiate,
avand vedere faptul ca SC m SRL a implementat, in trecut, un proiect
impreuna cu m, Proiectul Piata Muncii PT 33, specialistii acesteia care au
participat la curs invatand imediat modul de realizare a montajelor si au
recunoscut faptul ca acestea constau in procedee simple pe care le
cunosteau deja de la utilizarea unui alt material termosudabil,
polipropilena (PPR), pentru cuplele mecanice neexistand elemente noi
fata de ceea ce cunosteau deja.

Alt aspect evidentiat de contestatoare se refera la faptul ca tevile
confectionate din materialul PB nu sunt excluse din Normativele
romanesti In materie de proiectare a instalatiilor sanitare, si ca
normativele la care s-a referit autoritatea contractanta in cadrul
audierilor din data de 31.05.2012, sunt invechite, fiind elaborate in
perioada in care s-a introdus in Romania materialul PE-X, ca prim
material plastic utilizabil in realizarea instalatiilor sanitare si de apa
calda. In prezent, o parte dintre aceste normative sunt in curs de
revizuire, iar Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului a recunoscut
necesitatea ca acestea sa nu mai ingradeasca proiectarea instalatiilor
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sanitare de apa calda sau caldura, indicand numai anumite materiale
utilizabile pentru fabricarea tevilor si fitingurilor necesare.

1.7. Pretul conductelor furnizate de SC m SRL nu justifica limitarea
obiectului acordului-cadru la conductele din PE-Xb

Contestatoarea aduce in discutie referirile autoritatii contractante la
pretul produselor ofertate de SC m SRL, pe care le considera ca fiind
lipsite de relevanta, avand in vedere ca diferentele de SDR, grosime de
perete teava diferite de la PE-X la PB la acelasi diametru exterior,
permit alegerea unei tevi din PB cu diametru mai mic fata de tevile din
PE-Xb, pretul conductelor sale nejustificand limitarea obiectului
acordului-cadru la conductele din PE-Xb.

In acelasi timp, contestatoarea considera ca dincolo de aspectele
tehnice, elementul pret nu poate justifica necesitatea achizitionarii
exclusiv de tevi din PE-Xb, in opinia sa, autoritatea contractanta
trebuind sa fie mai degraba interesata de costurile pe intreaga durata
de viata a produselor ofertate de .C. m SRL, potrivit Manualului
Operational pentru atribuirea contractelor de achizitie publica elaborat
de ANRMAP

2. Caietul de sarcini incalca prevederile legislatiei achizitiilor
publice, limitdnd, in mod nejustificat, achizitia la produse confectionate
din anumite materiale si prin utilizarea unei anumite metode de
productie, restrangerea materialului conductelor ce urmeaza a fi
achizitionate, exclusiv la materialul PE-Xb, este incorecta chiar si fata
de alte materiale de tip PE-X. Astfel, cum insasi reprezentantii
autoritatii contractante au recunoscut in cadrul audierilor din data de
31.05.2012, exista si alte tipuri de PE-X, respectiv: PE-Xa, PE-Xc si PE-
Xd, care fac parte din aceeasi categorie a materialelor de tip PE-X,
respectiv polietilena modificata prin procedura de reticulare, fiind
diferite intre ele prin metoda de reticulare si gradul de reticulare.
Singurele materiale de tip PE-X care corespund cerintelor standardului
EN 15632 (Tevi pentru distributie termica - sisteme flexibile preizolate)
sunt PE-Xa si PE-Xb.

In opinia contestatoarei, indicarea procedurii de reticulare cu
»Silani” constituie o alta restrictionare de natura a permite accesul la
procedura numai producatorilor/producatorului de teava din PE-X
existent/existenti pe piata din Romania care produc/produce/ tevile din
PEX utilizdnd metoda de reticulare cu silani.

Avand in vedere cele prezentate, contestatoarea considera ca, prin
modul in care a inteles sa formuleze specificatiile tehnice, autoritatea
contractanta a incalcat prevederile art. 35 al. 5 si art. 38 al. 1 din OUG
34/2006.

SC m SRL sustine ca nu neaga faptul ca specificatiile tehnice se
stabilesc de catre autoritatea contractanta in functie de necesitatile
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acesteia, dar, cu toate acestea, putere de decizie poate fi exercitata in
mod absolut discretionar, fara respectarea principiilor si scopului
legislatiei achizitiilor publice, cu atdt mai mult cu cat, prin atribuirea
unui acord-cadru si a contractelor subsecvente acestuia, angajeaza
fonduri publice.

Contestatoarea considera ca prevederile documentatiei de atribuire
si, in special, specificatiile tehnice, are trebui formulate astfel incat sa
asigure:

- aplicarea unui tratament nediscriminatoriu tuturor operatorilor
economici, prin oferirea sansei de a deveni contractanti nu numai
producatorilor de conducte din PE-Xb, ci si celor care produc conducte
din PB;

- sanse egale SC m SRL de a participa la procedura de atribuire cu
operatorii economici producatori de tevi din materiale clasice (PEX),
prin neexcluderea produsele sale ab initio de la ofertare;

- largirea cadrului concurential, prin acceptarea produselor SC m SRL
pe langa cele confectionate din materialele mentionate in caietul de
sarcini, cu posibilitatea de alegere dintr-o gama diversificata de produse
pe cele care ofera cea mai buna valoare pentru banii cheltuiti;

- acceptarea si a altor produse oferite in mod licit pe piata UE,
respectiv, conductele din PB furnizate de SC m SRL

Avand in vedere argumentele expuse, contestatoarea considera ca
autoritatea contractanta are obligatia legala de a modifica prevederile
restrictive ale caietului de sarcini, astfel incat sa permita si accesul SC m
SRL la procedura de atribuire, si care, in opinia sa trebuie sa vizeze cel
putin urmatoarele aspecte:

- indicarea tevilor sau sistemelor de tevi din PE-X sau PB care
respecta standardul EN 15632 (tevi pentru distributie termica - sisteme
flexibile preizolate);

- eliminarea referirilor la Standardul EN 253 (Tevi pentru distributie
termica - sisteme de tevi preizolate legate pentru ingroparea directa a
retelelor de apa calda - ansambluri de teava de serviciu de otel, izolatie
de poliuretan si carcasa de polietilend) ce nu prezinta nicio relevanta
pentru sistemele flexibile care se doreste a fi achizitionate;

- eliminarea indicarii grosimilor de perete ce conduc numai catre
tevile din PE-Xb si indicarea numai a diametrului exterior sau nominal,
dupa caz;

- inlocuirea referirilor la Normativele finvechite cu referiri la
standardele EN aplicabile, limitele de temperaturi si presiune, durata de
viata; teste, etc.;

- in cazul indicarii standardelor EN aplicabile materialului PE-X,
indicarea si a standardelor EN aplicabile materialului PB - EN 15875s
pentru PE-X si EN 158765 pentru PB;
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- introducerea de specificatii referitoare si la mantaua de PEHD
(specifica tevilor furnizate de SC m SRL), nu numai la mantaua de PELD
(specifica tevilor din PE-Xb);

- introducerea de specificatii referitoare si la izolatia de poliolefine
(specifica tevilor furnizate de SC m SRL), nu numai la izolatia de PUR
(specifica tevilor din PE-Xb);

- eliminarea specificatiilor referitoare la sistem legat, valabile numai
in cazul sistemelor preizolate cu teava de serviciu din otel.

Prin adresa nr. m/08.06.2012, m transmite precizari la concluziile
scrise formulate de SC m SRL prin adresa nr. m/06.06.2012, aratand ca
isi sustine punctul de vedere exprimat anterior, cu urmatoarele
precizari:

I. Cerintele de baza pe care trebuie sa le indeplineasca produsele ce
urmeaza sa fie achizitionate, pentru alegerea materialului optim s-au
avut in vedere si prevederile normativelor de proiectare aflate in
vigoare la data elaborarii caietului de sarcini.

Tevile din polibutilena (PB) furnizate de catre contestatoare
indeplinesc partile (1, 2, 3) aplicabile ale standardului SR EN 15632,
dar nu indeplinesc cerintele referitoare la materialul tevii de serviciu si
al izolatiei, conform SR EN 15875, solicitate prin caietul de sarcini.

Prin elaborarea standardelor specifice fiecarui tip de conducta
flexibila, s-a oferit utilizatorilor posibilitatea cunoasterii in amanunt a
caracteristicilor si cerintelor specifice pentru fiecare tip de material in
parte;

II. Conform afirmatiei contestatoarei, ,Materialele cel mai frecvent
utilizate sunt polibutilena (PB) si polietilena reticulata PEX”, informatiile
detinute certifica faptul ca PEX, conductele din polietilena reticulata,
sunt utilizate preponderent in majoritatea proiectelor de modernizare a
instalatiilor de distributie a apei calde pentru incalzire si consum
menajer aferente sistemelor centralizate de alimentare cu energie
termica, polibutilena fiind un produs care inca nu a reusit sa patrunda
pe piata romaneasca, motiv pentru care au fost identificati doar doi
furnizori (m si m), ultimul fiind necunoscut.

Din informatiile puse la dispozitie de catre contestatoare se observa
faptul ca portofoliul de lucrari prezentat, furnizarea de conducte din
polibutilena PB este nerelevant pentru a fi comparat cu cel realizat de
catre producatorii de conducte din polietilena (PE-X), in ceea ce
priveste volumul de lucrari realizate pana in prezent cu aceste tipuri de
conducte.

III. Trusele de scule existente sunt insuficiente, avand in vedere
personalul autoritatii contractante care va fi implicat in realizarea
acestor lucrari de inlocuire a conductelor termice, conform prevederilor
codului muncii si contractului colectivn de munca, autoritatea
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contractanta are obligatia punerii la dispozitia salariatilor, potrivit
specificului muncii lor si conditiilor avute in vedere la stabilirea
normelor de munca, a dotarii tehnice corespunzatoare, respectiv a
sculelor, uneltelor, dispozitivelor etc., in vederea utilizarii depline a
capacitatilor de productie si a folosirii complete si eficiente a timpului de
lucru.

Nu tot personalul din exploatare al autoritatii contractante este
familiarizat cu montarea conductelor din polietilena reticulata (PE-X) si
cu atat mai mult a celor din polibutilena (PB);

IV. In NP 058-02, Normativ privind proiectarea si executarea
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica - retele si
puncte termice, aprobat de MTCT prin Ordinul 931/02.07.02 si in NP
029, Normativ de proiectare, executie si exploatare pentru retele
termice cu conducte preizolate, care sunt inca in vigoare, nu se face
nicio referire la utilizarea conductelor de polibutilena pentru inlocuirea
conductelor de apa calda, ci se recomanda utilizarea conductelor din
polietilena PE-X;

V. Insistenta contestatoarei este doar comerciala, avand in vedere
ca autoritatea contractanta administreaza cel mai mare sistem de
transport si distributie a energiei termice din Romania. Autoritatea
contractanta a fost, este si va fi si in viitor competenta sa-si defineasca
cerintele tehnice si economice in ceea ce priveste achizitia de produse
in concordanta cu necesitatile exprimate de serviciile functionale din
exploatarea regiei;

VI. Nu se justificata eliminarea standardului EN 253, Tevi pentru
distributie termica - sisteme de tevi preizolate legate pentru ingropare
directa a retelelor de apa calda - ansambluri de teava de serviciu de
otel, izolatie de poliuretan si carcasa de polietilena, doar pentru motivul
ca SC m SRL apreciaza ca acesta nu prezinta nicio relevanta pentru
sistemele flexibile care se doreste a fi achizitionate;

VII. Indicarea grosimii de perete pentru conductele termice este o
cerinta expresa a caietului de sarcini, in concordanta cu strategia de
modernizare a sistemului de transport si distributie a energiei termice
din m. Grosimile de pereti solicitate in caietele de sarcini (pentru fiecare
diametru in parte, si tip de fluid termic vehiculat) sunt aceleasi si nu se
modifica 1n functie de tipul materialului conductelor termice
achizitionate (otel sau PEX), fiind stabilite ca urmare a unor studii
efectuate de catre autoritatea contractanta;

IX. Niciunde in legislatia care reglementeaza procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie publica nu se prevede dreptul
operatorilor economici de a solicita modificarea documentatiei de
atribuire si, nici atat, obligatia autoritatii contractante de a modifica

28



documentatia de atribuire dupa cum solicita fiecare operator economic
care apreciaza ca este necorespunzator intocmita.

Prin adresa nr. w/11.06.2012, SC = SRL transmite raspuns la
concluziile scrise nr. m transmise de autoritatea contractanta in dosarul
cauzei, invederand urmatoarele:

(i) Fata de afirmatiile autoritatii contractante potrivit carora caietul
de sarcini a fost elaborat astfel incat sa corespunda necesitatii sale,
contestatoarea subliniaza ca acestea sunt lipsite de fundament atat
timp cat m nu a prezent niciun argument din care sa rezulte in mod clar
si evident faptul ca doar tevile din material PE-X pot fi achizitionate in
vederea executarii categoriile de lucrari mentionate in caietul de sarcini,
mai ales ca aceasta recunoaste ca produsele oferite de SC m SRL
satisfac din punct de vedere functional cerinta sa, dar nu indeplinesc
cerintele referitoare la materialul tevii de serviciu si al izolatiei
solicitate.

Contestatoarea subliniaza ca, nu doreste in niciun mod sa oblige
autoritatea contractanta la achizitionarea altor produse decat cele de
care are nevoie, incercand doar sa demonstreze ca modul in care
necesitatea acesteia, transpusa in prevederile caietului de sarcini, are
ca efect restrictionarea concurentei.

(ii) In privinta normativelor romanesti de proiectare, contestatoarea
reaminteste prevederile art. 35 al. 6 si art. 36 al. 2 din OUG 34/2006,
mentionand ca, astfel cum autoritatea contractanta insasi recunoaste,
aceste normative mentioneaza materialul PE-X cu titlu de simpla
recomandare, fara a impune utilizarea in mod exclusiv a acestuia.

Referitor la prevederile art. 1+10 din Legea 10/1995 privind
calitatea in constructii, contestatoarea subliniaza ca la pct. 2.2.1. -
Aptitudinea de exploatare in constructii, din cuprinsul Agrementului
Tehnic 020-05/1171-2009 pentru Conducte si fitinguri din polibutilena,
preizolate termic Flexalen si al Agrementului Tehnic 020-03/229-2009
pentru Produse termoizolante din spuma polietilenica m, se precizeaza
ca: ,Caracteristicile fizico-mecanice ale conductelor si fitinguri
preizolate termic au fost verificate prin incercari specifice de catre
laboratoare afiliate KIWA si corespund conditiilor impuse prin normele
europene aferente domeniului de referinta, reglementarilor tehnice
romanesti si cerintelor esentiale impuse prin Legea 10/1995, modificata
prin Legea 123/2007 privind calitatea in constructii”, ,Caracteristicile
fizico-mecanice ale produselor termoizolante din gama = au fost
determinate prin incercari specifice de laborator, ele corespund
conditiilor specificate in normele europene aferente domeniului de
utilizare, reglementarilor tehnice romanesti precum si cerintelor
esentiale stabilite prin Legea 10/1995 completata si modificata prin
Legea 123/2005 referitoare la calitatea in constructii”, sustinand ca
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produsele m indeplinesc cerintelor esentiale obligatorii referitoare la
rezistenta mecanica si stabilitate, securitate la incendiu, igiena,
sanatate si mediu, siguranta in exploatare, protectie impotriva
zgomotului, economie de energie si izolare termica din agrementele
tehnice mentionate;

(iii) Referitor la aspectele de ordin tehnic, contestatoarea considera
ca nu este de inteles de ce in caietul de sarcini este prevazuta o singura
tehnica de productie a tevilor din PE-X, metoda Silani, mentionata ca
fiind singura acceptabila atat timp cat aceasta metoda este utilizata in
mod exclusiv de catre un singur furnizor de tevi preizolate pentru
sistemele centralizate de incalzire. Suplimentar fata de aceasta, este
pus sub semnul intrebarii daca conductele (tevile) din PE-X reticulate cu
Silani indeplinesc cerintele standardului EN 15875 in momentul livrarii
atat timp cat reticularea completa este in fapt indeplinita in timpul
utilizarii acestor conducte.

Contestatoarea arata ca sistemul PB/PO este comparabil cu
sistemul PE-X/PUR, avand forme (structuri) geometrice comparabile,
prezentand, in acest sens, grafice si curbe de regresie.

In opinia contestatoarei, atat timp cat acum exista un standard
international de sistem (EN 15632) disponibil si valabil acum si descris
ca sistem de tevi preizolate, acestea trebuie sa fie conforme cu acest
standard si nu sa indeplineasca cerintele care sunt descrise in sistemul
standard pentru tevi de otel - EN 253.

(iv) In concluzie, contestatoarea prezinta urmatoarele aspecte apar
ca evidente si nu pot fi ignorate in solutionarea contestatiei:

- prin specificatiile caietului de sarcini, autoritatea contractanta a
impus cerinte tehnice caracteristice exclusiv tevilor confectionate din
PE-Xb (polietilena reticulata cu silani);

-tehnica de productie a tevilor din PE-X - metoda Silani -
mentionata in caietul de sarcini ca fiind singura acceptabila, este
utilizata in mod exclusiv de catre un singur furnizor de tevi preizolate
pentru sistemele centralizate de incalzire;

- astfel cum chiar autoritatea contractanta a recunoscut, conductele
furnizate de SC m SRL indeplinesc aceleasi cerinte functionale cu tevile
din PE-Xb;

- conductele furnizate de SC m SRL corespund scopului si categoriilor
de lucrari pentru care autoritatea contractanta intentioneaza sa incheie
acordul-cadru;

- caracteristicile fizico-mecanice ale conductelor si fitingurilor
preizolate termic furnizate de SC m SRL corespund conditiilor impuse
prin  normele europene aferente domeniului de referinta,
reglementarilor tehnice romanesti si cerintelor esentiale impuse prin
Legea 10/1995. astfel cum rezulta din agrementele tehnice emise de
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Ministerul Dezvoltarii Regionale si Locuintei - Consiliul Tehnic
Permanent pentru Constructii;

-SC m SRL nu poate depune oferta in cadrul procedurii de atribuire
in cauza pentru simplul motiv ca prin specificatiile caietului de sarcini,
autoritatea contractanta restrictioneaza accesul la procedura;

-in formularea specificatiilor tehnice, autoritatea contractanta nu
are o putere de apreciere absolut discretionara, fiind subordonata
limitarilor stabilite de legiuitor;

- specificatiile tehnice trebuie sa permita accesul liber si egal la
procedura de atribuire si nu trebuie sa contina elemente care sa aiba ca
efect introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta;

-legea interzice definirea in caietul de sarcini a unor specificatii
tehnice care indica o anumita origine, sursa, productie, un procedeu
special, o marca de fabrica sau de comert, un brevet de inventie, o
licenta de fabricatie, care au ca efect favorizarea sau eliminarea
anumitor operatori economici sau a anumitor produse;

- la elaborarea specificatiilor tehnice, trebuie evitata solicitarea unor
conditii tehnice care diminueaza competitia sau care conduc la
discriminarea sau favorizarea anumitor operatori economici;

- exercitarea de catre autoritatea contractanta a drepturilor sale de
elaborare a documentatiei de atribuire nu trebuie sa conduca la
infrdngerea principiilor legale;

-simpla familiarizare cu conductele confectionate din PE-Xb,
respectiv faptul ca acestea au fost utilizate de catre autoritatea
contractanta inca din anul 1996, nu poate justifica incalcarea
prevederilor art. 35 al. 5 al. 8 si art. 2 din OUG 34/2006.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. m/12.06.2012, este
adresa nr. m/12.06.2012, emisa de SC m SRL reprezentand raspuns la
precizarile autoritatii contractante la concluziile scrise nr. m, transmise
de autoritatea contractanta in dosarul cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de m in vederea incheierii acordului-
cadru avand ca obiect , Achizitie tevi si fitinguri din PE-Xb preizolate si
neizolate - incalzire, apa calda de consum, recirculatie” este licitatia
deschisa, cu etapa finala electronica. Conform anuntului de participare
nr. m/m.04.2012, publicat in SEAP, data limita de depunere a ofertelor
este 11.06.2012, ora 10:00, iar deschiderea acestora a fost programata
pentru aceeasi data, ora 11.00. Documentatia de atribuire a fost
publicatd in SEAP odata cu anuntul de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de autoritatea
contractanta in vederea derularii procedurii de achizitie publica in
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cauza, SC m SRL formuleaza contestatie pentru motivele aratate
anterior si solicita admiterea contestatiei si:

- in principal, obligarea autoritatii contractante la eliminarea tuturor
prevederilor restrictive din cuprinsul documentatiei de atribuire prin
care se impune materialul ,,PE-Xb (polietilena reticulata cu Silani)”, ca
material din care vor fi confectionate tevile preizolate si neizolate;

- In subsidiar, in cazul respingerii capatului de cerere principal,

anularea procedurii de atribuire.

Potrivit art. 35 din OUG 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,,(1) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice. (2) Specificatiile tehnice reprezinta cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu sau
lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante.”

Dispozitiile HG 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
stabilesc urmatoarele: A

- art. 3 al. 1 lit. a: ,In aplicarea prezentelor norme, autoritatea
contractanta, prin compartimentul intern specializat in atribuirea
contractelor de achizitie publicd, organizat conform art. 304 din
ordonanta de urgenta, are urmatoarele atributii principale:

a) elaborarea si, dupa caz, actualizarea, pe baza necesitatilor
transmise de celelalte compartimente ale autoritatii contractante, a
unui program anual al achizitiilor publice, ca instrument managerial pe
baza caruia se planifica procesul de achizitie.”

- art. 4 al. 3 lit. a: ,Autoritatea contractanta are obligatia, atunci
cand stabileste programul anual al achizitiilor publice, de a tine cont de:

a) necesitatile obiective de produse, de lucrari si de servicii.”

Astfel, Consiliul stabileste ca oportunitatea achizitionarii de anumite
lucrari, precum si caracteristicile tehnice impuse pentru acestea, sunt
stabilite de fiecare autoritate contractanta in parte, in functie de
necesitatile obiective si prioritatile comunicate de compartimentele din
cadrul autoritatii contractante, relevante in acest caz fiind dispozitiile
legale mentionate.

Autoritatea contractanta a depus la dosarul cauzei referatele de
necesitate nr. =/30.11.2011 si nr. =/30.11.2011 emise de Directia
Exploatare si Mentenanta, referatul de necesitate nr. =/19.03.2012
emis de Divizia Distributie si referatul de necesitate nr. w/20.03.2012
emis de Divizia Producere - Sectia CT, aprobate conform Dispozitiei
Directorului General nr. m/01.04.2012, cu cantitatile de teava PEX-B si
accesorii.

Din punctul de vedere al autoritatii contractante cu privire la
contestatie, precum si din cuprinsul procesului-verbal intocmit cu ocazia
desfasurarii sedintei de la sediul CNSC, rezulta ca achizitia in discutie
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este destinata lucrarilor de reparatii/interventii la conductele existente
(sistem clasic de conducte din otel zincat), listele de cantitati
neincluzand toate componentele sistemului de conducte preizolate
specifice unui proiect de modernizare a unei retele termice.

In aceasta situatie, Consiliul retine ca alegerea materialului, avand
caracteristicile referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta
cuprinse in documentatia de atribuire, din care sa fie confectionate
produsele ce urmeaza a fi achizitionate este determinata si de natura
lucrarilor in executarea carora acestea urmeaza a fi utilizate.

Cu ocazia desfasurarii sedintei de la sediul Consiliului s-a evidentiat
faptul ca ,produsele ce urmeaza a se achizitiona vor fi utilizate la
executarea unor lucrari de reparatii si nu a unor lucrari de modernizare,
astfel incat impunerea confectionarii acestora din polietilena reticulata
cu silani (PE-Xb) s-a justificat raportat la stocurile de baza ale regiei,
materialul din care sunt confectionate echipamentele deja existente si
implementate, trusele de scule pentru montaj existente si, nu in ultimul
rédnd, la experienta angajatilor regiei specializati in utilizarea tevilor din
PE-Xb si a fitingurilor aferente. Acestia precizeaza si ca studiile realizate
de regie, necesare pentru verificarea performantei sistemului, trebuie
efectuate pentru indici avand aceeasi unitate de masura, acesta fiind un
motiv in plus pentru care, in vederea executarii lucrarilor de reparatii,
trebuie utilizate tevi din PE-Xb si fitinguri confectionate din acelasi
material ca cele deja existente.”

De asemenea, autoritatea contractanta a indicat in documentatia de
atribuire standardele romane identice cu standarde europene si
internationale in conformitate cu care au fost stabilite caracteristicile
referitoare la nivelul calitativ, tehnic si de performanta ale produselor
ce vor fi ofertate, indicarea acestor standarde fiind insotita de
mentiunea ,sau echivalent”. La baza stabilirii acestor caracteristici au
stat si prevederile Normativului privind proiectarea si executarea
sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica - retele si
puncte termice.

Avand in vedere ca in documentatia de atribuire se gasesc precizari
ca ,Denumirea comerciala a materialului ofertat poate fi diferita de cea
din caietul de sarcini (functie de propria simbolizare a fiecarui
producator), dar conditile de identificare si caracteristicile fizico-
mecanice si chimice ale materialului vor fi conform cerintelor din caietul
de sarcini” si ,Standardele sunt specifice pentru fiecare componenta si
trebuie intelese ca fiind conditii minimale. Daca furnizorul produce
bunuri in concordanta cu alte standarde, acestea vor fi acceptate daca
sunt respectate standardele mentionate ca minimale”, Consiliul
stabileste ca sunt respectate dispozitiile legale privind intocmirea
caietului de sarcini, precum si principiile nediscriminarii si tratamentului
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egal statuate de art. 2 al. 2 din OUG 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Date fiind cele expuse, Consiliul nu poate cenzura deciziile
autoritatii contractante cu privire la modul in care aceasta intelege sa
isi asigure satisfacerea necesitatilor proprii, cu atat mai mult cu cat in
acord cu prescriptile art. 2 al. 4 din HG 925/2006, autoritatea
contractanta este responsabila pentru modul de atribuire a contractului
de achizitie publica/acordului-cadru, cu respectarea tuturor dispozitiilor
legale aplicabile. Astfel, nu poate fi primita solicitarea din contestatie ca
autoritatea contractanta sa fie obligata la eliminarea tuturor
prevederilor din cuprinsul documentatiei de atribuire prin care se
impune materialul ,PE-Xb (polietilena reticulata cu Silani)”, ca material
din care vor fi confectionate tevile preizolate si neizolate ce vor fi
ofertate.

Consiliul retine ca motivele invocate in contestatie nu sunt de
natura sa conduca la concluzia ca intreaga procedura de atribuire este
viciata, astfel incat sa fie necesara anularea acesteia.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate, in baza
art. 278 al. 5 din OUG 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata contestatia
depusa de SC m SRL

In baza art. 278 al. 6 din OUG, Consiliul va dispune continuarea
procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,

Redactata in patru exemplare originale, contine 34 (treizecisipatru) pagini
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