DECIZIE
BO2012_0241
Data: ».2012

Prin contestatia nr. m/23.12.2011, inregistrata la CNSC sub nr.
m/27.12.2011, depusa de catre SC m SRL, cu sediul in m, avand CUI
m, impotriva comunicarii rezultatului procedurii nr. m/23.12.2011,
emisa de catre m, in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in
m, in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
J.reparatii pentru reabilitarea si refunctionalizarea instalatiilor
electrice aferente spatiilor detinute de m in diverse imobile din m”, s-
a solicitat anularea rezultatului procedurii, excluderea din procedura
a SC m SRL si reevaluarea ofertelor.

In baza documentelor depuse de parti, CSNC

DECIDE:

Respinge ca nefondata contestatia formulata de SC m SRL, in
contradictoriu cu m.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din OUG 34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia formulata, SC = SRL contesta rezultatul
procedurii, comunicat prin adresa nr. m/23.12.2011, emisa de catre
m, In calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
.cerere de oferte”, organizata pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect ,reparatii pentru
reabilitarea si refunctionalizarea instalatiilor electrice aferente
spatiilor detinute de m in diverse imobile din m”, solicitdnd anularea
rezultatului procedurii, excluderea din procedurd a SC m SRL si
reevaluarea ofertelor.

Contestatorul reclama faptul ca declararea ofertei depusa de
SC m SRL ca fiind castigatoare, nu s-a facut cu respectarea
prevederilor legale, deoarece aceasta societate nu figureaza pe lista



agentilor economici atestati de catre Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei Electrice, incalcand astfel
prevederile Legii 13/2007 art. 86 lit. t si Ordinului privind aprobarea
Regulamentului pentru atestarea operatorilor economici care
proiecteaza, executa, verifica si exploateaza instalatii electrice din
sistemul electroenergetic art. 2 al. 1.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. m/ 29.12.2011,
inregistrata la CNSC sub nr. m/03.01.2012, autoritatea contractanta
precizeaza ca din textul prevederilor art. 86 lit. t) din Legea nr.
130/2007 reiese in mod clar ca proiectarea, executarea lucrarilor in
instalatii electrice pot fi executate si de persoane autorizate in acest
sens de Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul
Energiei Electrice.

Mai mult, autoritatea contractanta a solicitat in cadrul fisei de
date a achizitiei la pct. III1.2.3) - Capacitatea tehnica si / sau
profesionala al. 3 - Declaratie privind efectivele medii anuale ale
personalului angajat precum si ale persoanelor responsabile pentru
indeplinirea contractului, ca ofertantul sa dovedeasca ca la data
deschiderii ofertelor are personal tehnic de specialitate sens in care
se vor prezenta copii dupa diplomele personalului cheie propus
pentru indeplinirea contractului.

Astfel ofertantul SC m SRL a prezentat Declaratia de efective
medii anuale, Lista cu personalul de specialitate, Cv-urile si
Autorizatiile ANRE (in termen de valabilitate ale personalului care
va fi utilizat pentru realizarea lucrarilor care fac obiectul prezentei
proceduri.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

m, in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferte”, organizata pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de lucrari avand ca obiect reparatii pentru
reabilitarea si refunctionalizarea instalatiilor electrice aferente
spatiilor detinute de m in diverse imobile din m”. In acest sens, a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP in
data de w.12.2011 invitatia de participare nr. m, criteriul de atribuire
stabilit fiind ,,pretul cel mai scazut”.

Potrivit Procesului verbal de deschidere a ofertelor nr. m/
23.12.2011, pana la termenul limita au depus oferte un numar de 5
operatori economici. Dupa evaluarea ofertelor, Comisia de evaluare
a consemnat admisibilitatea tuturor ofertelor depuse si desemnarea
drept castigatoare a ofertei SC m SRL, aspecte consemnate in
Raportul procedurii nr. m/23.12.2011



Pentru derularea acestei proceduri, autoritatea contractanta a
elaborat documentatia de atribuire, in care a stabilit ca operatorii
economici interesati sa indeplineasca urmatoarele cerinte de
calificare si selectie:

- III.2.1) Situatia personala a operatorilor economici, inclusiv
cerintele referitoare la inscrierea in registrul comertului sau al
profesiei;

- II1.2.1.a) Situatia personala a candidatului sau ofertantului:

- informatii generale despre candidat - solicitat - completarea
formularului ,Informatii generale” — model anexat;

- declaratie privind eligibilitatea - solicitat - completarea
formularului - model anexat;

- declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 181 din OUG nr.
34/2006 - completarea formularului - model anexat;

- declaratie privind calitatea de participant la procedura -
completarea formularului — model anexat;

- declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 69 din OUG
34/2006 - ofertantul/candidatul/ofertantul asociat/ subcontractan-
tul care are drept membri in cadrul consiliului de administratie
/organ de conducere sau de supervizare si/sau are actionari ori
asociati persoane care sunt sot/sotie, ruda sau afin pana la gradul
al patrulea inclusiv sau care se afla in relatii comerciale, astfel cum
sunt acestea prevazute la art. 69 lit. a din OUG 34/2006 , cu
persoane ce detin functii de decizie in cadrul autoritatii
contractante; dir. Executiv dr. =, dir. Executiv adj. Economic ec. =,
Comisia de evaluare: cons. Jr. m, ing. m, ec. m, este exclus din
procedura de atribuire. Completarea formularului - model anexat;

- certificat de atestare fiscala privind plata impozitelor si taxelor
catre bugetul de stat si bugetul local - solicitat - certificat de
atestate fiscala emis de Directia Generala a Finantelor Publice (sa
prezinte situatia obligatiilor scadente in luna anterioara celei in care
se depun ofertele, in copie conform cu originalul, semnata si
stampilatad). Certificat de atestare fiscala privind impozitele si taxele
locale, valabil la data deschiderii ofertei (sa prezinte situatia
obligatiilor scadente in luna anterioara celei in care se depun
ofertele, in copie conform cu originalul, semnata si stampilata).
Persoanele juridice straine trebuie sa prezinte documente
edificatoare pentru dovedirea eligibilitatii in conformitate cu
cerintele solicitate de autoritatea contractanta. Pentru ofertantii
nerezidenti se vor aplica prevederile art. 182 din OUG 34/2006
aprobata si modificarile si completarile ulterioare. Documentele vor
fi prezentate in original sau copie conform cu originalul, insotite de
traducerea autorizata in limba romana. In cazul unei asocieri fiecare



asociat este obligat sa prezinte aceste documente. Pentru
documentele solicitate in original sau copie conform cu originalul
daca ofertantul a prezentat documentul in copie conform cu
originalul acesta este obligat, la solicitarea comisiei de evaluare, sa
prezinte documentul in original sau copie legalizata.

- II1.2.1.b) Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale

- operatorii economici ofertanti la procedura trebuie sa fie legal
inregistrati si sa aiba dreptul de a executa lucrarile ce fac obiectul
prezentei proceduri de atribuire - certificat constatator, in original
sau copie legalizata ori copie lizibila certificata ,conform cu
originalul” semnata si stampilata, emis cu cel mult 30 de zile inainte
de data deschiderii ofertelor, de catre ORC de pe langa Tribunalul
Teritorial de care apartine din care sa rezulte ca in domeniul de
activitate al ofertantului se regaseste si tipul de lucrari ce face
obiectul prezentei proceduri;

- II1.2.2) Capacitatea economica si financiara

- informatii privind capacitatea economica si financiara - fisa de
informatii generale - model anexat;

- II1.2.3) Capacitatea tehnica si/sau profesionala

- informatii privind capacitatea tehnica - solicitat - cerinta
obligatorie: se vor prezenta urmatoarele documente: 1. Lista cu
principalele lucrari similare executate in ultimii 5 ani - model

anexat; 2. Fisele de experienta similara completate conform
formularului — model anexat, pentru un contract al carui obiect a
fost executia de lucrari similare. Fisele de experienta similara vor fi
insotite de copii dupa cele mai importante certificari de buna
executie, procese verbale de receptie la terminarea lucrarilor si
recomandari din partea beneficiarului pentru aceste lucrari.
Certificarile vor indica beneficiarii, indiferent daca acestia sunt
autoritati publice sau clienti privati, valoarea, perioada si locul
executiei lucrarilor. Cerinta minima obligatorie: executarea si
finalizarea in ultimii 3 ani a minim 1 contract de executie lucrari
similare, de aceeasi natura cu lucrarea supusa prezentei proceduri,
cu valoare de minim 300.000 lei sau prin cumularea cu alte
contracte. 3. Declaratie privind efectivele medii anuale ale
personalului angajat precum si ale persoanelor responsabile pentru
indeplinirea contractului, conform formularului - model anexat.
Formularul va fi insotit de cv-urile pentru persoanele cheie propuse.
Ofertantul va dovedi ca la data deschiderii are personal tehnic de
specialitate, de care dispune sau al carui angajament de participare
a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special pentru
asigurarea executiei lucrarilor. Se vor prezenta copii dupa diplomele
personalului cheie propus pentru indeplinirea contractului;



- informatii privind subcontractantii - prezentarea urmatoarele
formulare (...);
- I11.2.4) standarde de asigurare a calitatii
- standarde de asigurare a calitatii - sistemul de management al
calitatii ISO 9001:2008 al ofertantului, valabil la data deschiderii
ofertelor, obligatoriu implementat sau echivalent valabil la data
deschiderii ofertelor, copie lizibila certificata ,, conform cu originalul”,
semnata si stampilata;
- standarde de protectia mediului - sistemul de management de
mediu SR EN ISO 14001/2005 al ofertantului, valabil la data
deschiderii ofertelor, obligatoriu implementat sau echivalent valabil
la data deschiderii ofertelor, copie lizibila certificata , conform cu
originalul”, semnata si stampilatg;
Rezulta ,ipso facto” ca autoritatea contractanta nu a solicitat
ca operatorii economici participanti sa detina anumite atestate, cum
ar fi de exemplu atestatul emis de ANRE si sa figureze astfel pe lista
agentilor economici atestati de Autoritatea Nationala de
Reglementare in Domeniul Energiei Electrice ci a impus pentru
calificarea acestora la capitolul II1.2.3) - capacitatea tehnica si/sau
profesionala sa depuna o simpla declaratie privind efectivele medii
anuale ale personalului angajat si ale persoanelor responsabile
pentru indeplinirea contractului la care sa anexeze cv-urile si copiile
diplomelor ale personalului cheie propus pentru executarea
acestuia.
In speta, SC m SRL, a participat la aceasta procedura in nume
propriu, astfel cum rezultda din declaratia privind calitatea de
participant la procedura, iar pentru indeplinirea cerintelor autoritatii
contractante a ales sa depuna urmatoarele inscrisuri:
- declaratia privind eligibilitatea;
- declaratie privind neincadrarea in situatiile prevazute de la
art. 181;

- declaratia privind calitatea de participant la procedura

- declaratie privind neincadrarea in prevederile art. 69 din
OUG nr. 34/2006;

- certificatul de atestare fiscala nr. m/12.12.2011;

- certificatul de atestare fiscala din 14.12.2011;

- certificatul constatator nr. m/15.12.2011;

- informatii generale;

- bilantul la data de 31.12.2010

- bilantul la data de 31.12.2009;

- bilantul la data de 31.12.2008;



- declaratia privind lista principalelor lucrari executate in
ultimii 5 ani; recomandari, fise privind experienta similara in
executarea lucrarilor de constructii, copii contracte;

- lista cu personalul specializat responsabil pentru executia
lucrarilor;

- cv-ul d-lui m;

- diploma de licenta seria m nr. m a d-lui m;

- legitimatia nr. m/2010 a d-lui m, emisa de ANRE - electrician
autorizat;

- cv-ul d-lui m;

- diploma de inginer seria m nr. m a d-lui m;

- legitimatia nr. m/2007 a d-lui m, emisa de ANRE - electrician
autorizat;

- declaratia de disponibilitate a d-lui m;

- declaratia de disponibilitate a d-lui m;

- certificatul ISO 9001:2008;

- certificatul ISO 14001:2005.

Avand in vedere aceste aspecte coroborat cu cerintele exprese
si imperative ale autoritatii contractante stabilite in cadrul fisei de
date a achizitiei, Consiliul retine faptul ca SC m SRL a participat in
cadrul acestei proceduri in nume propriu, nu a subcontractat nicio
parte din contractul de lucrari si va executa lucrarile cu personalul
de care dispune, sens in care a anexat cv-urile si diplomele
personalului cheie propus pentru indeplinirea contractului.

Fata de aceste aspecte, Consiliul nu retine sustinerile
contestatorului cu privire la ,,SC m SRL nu figureaza in lista agentilor
economici atestati de catre Autoritatea Nationalda de Reglementare
in Domeniul Energiei Electrice fapt ce contravine legislatiei in
vigoare” avand in vedere:

- pe de o parte faptul ca in cadrul fisei de date a achizitiei,
autoritatea contractanta nu a solicitat ca operatorii economici sa
detina vreun atestat emis de ANRE, astfel ca societatea
contestatoare nu poate prin interpretarea neoficiala a fisei de date a
achizitiei sa adauge la ea, prin impunerea unor cerinte, in sensul ca
lipsa din cadrul unei liste a agentilor economici atestati ANRE sa
duca la neconformitatea ofertei respective, potrivit principiul de
drept ,,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus”.

- iar, pe de alta parte potrivit art. 11 al. 2 lit. t din Legea
13/2007 ,ANRE este abilitata cu urmatoarele competente si atributii
(...) atesta operatorii economici si autorizeaza electricienii care
proiecteaza si executa lucrari in instalatiile electrice”, in speta
nefiind aplicabile prevederile art. 86 al. 1 lit. t din acelasi act
normativ, invocate de catre contestator, respectiv ,Constituie



contraventii urmdatoarele fapte (...) proiectarea si executarea de
lucrari in instalatiile electrice fara atestat sau autorizatie, precum si
nerespectarea prevederilor acestora” avand in vedere faptul ca SC m
SRL dispune, pentru indeplinirea contractului ce face obiectul, de
personal autorizat de catre ANRE.

De asemenea orice ofertant participant are obligatia, potrivit
art. 170 din OUG 34/2006 de a elabora oferta in conformitate cu
prevederile din documentatia de atribuire, iar in cazul in care
cerintele prevazute in fisa de date a achizitiei nu sunt justificate
tehnic, sau daca considera ca autoritatea contractanta a inclus
cerinte contradictorii sau ca urmare a interpretarii eronate a unor
articole din OUG 34/2006 sau daca considera ca autoritatea
contractanta nu a inclus anumite cerinte relevante pentru
indeplinirea contractului, poate solicita, autoritatii contractante
clarificari, in temeiul dispozitiilor art. 78 din OUG 34/2006 sau
putea contesta respectivele cerinte/lipsa lor in termenul legal
potrivit art. 255 coroborat cu art. 256% din acelasi act normativ.

Prin depunerea ofertei, contestatorul si-a insusit continutul
intregii documentatii de atribuire, deci implicit si continutul fisei de
date a achizitiei in care nu era mentionata nicio cerinta cu privire la
detinerea vreunui atestat emis de catre ANRE.

Analizadnd cerintele fisei de date Consiliul constata faptul ca la
finalul fiecarui subcapitol din cadrul cap. III.2) - Conditii de
participare — calificare, autoritatea contractanta a precizat in mod
expres si imperativ faptul ca ,neindeplinirea oricarei cerinte, de fond
sau forma, din documentatia de atribuire, constituie motiv pentru
respingerea ofertei ca inacceptabila, respectiv neconforma”.

Fata de aceste aspecte, neprezentarea atestatului emis de
ANRE in cadrul ofertei nu poate fi sanctioanta cu declararea ofertei
SC m SRL ca inacceptabila avand in vedere pe de o parte faptul ca
aceasta solicitare nu a constituit unul dintre criteriile de calificare si
selectie expres stabilite de catre autoritatea contractanta in cadrul
documentatiei de atribuire iar pe de alta parte prevederile exprese si
imperative ale art. 36 al. 1 lit. b din HG 925/2006 coroborat cu
notele din finalul fiecarui subcapitol din cadrul cap. III.2 din cadrul
fisei de date a achizitiei.

Raportat la cele evocate si tinand seama ca printre atributiile
comisiei de evaluare sunt si cele de verificare a indeplinirii criteriilor
de calificare de catre ofertanti, in cazul in care acestea au fost
solicitate prin documentatia de atribuire, asa cum este prevazut la
art. 72 al. 2 lit. b din HG 925/2006, Consiliul constata ca aceasta
verificare s-a facut cu rigurozitatea impusa de legislatia in domeniu,



De asemenea, autoritatea contractanta trebuie in etapa de
evaluare sa respecte principiile expres reglementate la art. 2 al. 2
din OUG 34/2006 respectiv cel al nediscriminarii, tratamentului
egal, transparentei si asumarea raspunderii.

O oferta care nu indeplineste una sau mai multe dintre
cerintele de calificare stabilite in documentatia de atribuire este
considerata, in conformitate cu dispozitiile art. 36 al. 1 lit. b din HG
925/2006, o oferta inacceptabild, iar potrivit art. 37 din acelasi act
normativ doar ,ofertele care nu se incadreaza in niciuna dintre
situatiile prevazute la art. 36 sunt singurele oferte care pot fi
considerate admisibile. Oferta castigatoare se stabileste numai
dintre ofertele admisibile si numai pe baza criteriului de atribuire
precizat in anuntul de participare si in documentatia de atribuire”.

Comisia de evaluare are obligatia, conform art. 81 din HG
925/2006 de a respinge ofertele inacceptabile si ofertele
neconforme.

Riscul, ca in cadrul procedurii sa participe si chiar sa castige
procedura un operator economic care nu poate executa in bune
conditii contractul, datorita faptului ca in cadrul fisei de date a
achizitiei nu au fost impuse participantilor anumite cerinte de
calificare si selectie, apartine autoritatii contractante.

Mai mult, Consiliul retine faptul ca potrivit art. 176 din OUG
34/2006 autoritatea contractanta are dreptul si nu obligatia de a
aplica criterii de calificare si selectie.

In acest sens, Consiliul apreciaza ca potrivit principiului
asumarii raspunderii statuat la art. 2 al. 2 lit. g din acelasi act
normativ, autoritatea contractanta este responsabila pentru
deciziile si actiunile realizate in procesul de achizitie, cu atadt mai
mult cu cat riscul neindeplinirii contractului apartine acesteia.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 al. 5 si 6 din OUG 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia formulata
de catre SC m SRL in contradictoriu cu m si va dispune continuarea
procedurii de atribuire in cauza.
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