DECIZIE
BO2012_0644
Data:s.2012

Prin contestatia nr.m/17.05.2012, inregistrata la CNSC sub nr.
m/17.05.2012, depusa de SC m SRL, cu sediul in m, avand numar de
inregistrare la ORC m si CUI m, formulata impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata de m, in calitate de autoritate contractanta,
cu sediul in m, in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect ,Sistem spatii verzi, in m” cod CPV 45112700-2, s-a solicitat
anularea procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante
la refacerea documentatiei de atribuire in conformitate cu
prevederile legale.

In baza documentelor depuse de parti, CNSC

DECIDE:

Respinge ca ramasa fara obiect contestatia formulata de SC =
SRL in contradictoriu cu m.

Dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 al. 3 din OUG 34/2006, cu modificarile si
compAIetériIe ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmétoarele:

SC m SRL a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de catre =, in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect , Sistem spatii verzi, in m” cod CPV 45112700-2, s-a solicitat
anularea procedurii de atribuire si obligarea autoritatii contractante
la refacerea documentatiei de atribuire in conformitate cu
prevederile legale.

In fapt, contestatorul precizeaza ca anumite cerinte din
documentatia de atribuire incalca prevederile legale in ceea ce
priveste legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Astfel, contestatorul arata ca in fisa de date a achizitiei la
punctul IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare, se
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solicita ,fisele tehnice ale utilajelor si echipamentelor tehnologice
(conform Formular F5 din Ordinul MDLPL nr. 863/2008)". Insa fisele
tehnice solicitate prin Formularul F5, nu se regasesc in
documentatia din SEAP.

Mai mult decat atat, contestatorul afirma ca la punctul 1V.4.2)
Modul de prezentare a propunerii financiare nu se solicita
prezentarea formularelor C5,C6,C7,C8 desi acestea se regasesc in
cadrul documentatiei de atribuire din SEAP.

in drept, conform Ordinul MDLPL nr. 863/2008 ,Proiectantul
raspunde de corectitudinea completarii coloanelor 0 (Nr. crt) si 1
(Specificatii tehnice impuse prin caietul de sarcini); in cazul in care
contractul de lucrari are ca obiect atat proiectarea cat si executia
uneia sau mai multor lucrari de constructii, responsabilitatea
completarii coloanelor 0 si 1 revine ofertantului”. Intrucat obiectul
contractului ,Sistem spatii verzi in orasul Ulmeni, judetul
Maramures”, este unul de executie lucrari, proiectantul va fi
responsabil pentru intocmirea fiselor tehnice.

De asemenea, contestatorul aratda ca in fisa de date a
achizitiei, la pct. IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei au fost
prezentate aceleasi informatii ca si la punctul IV.4.2) Modul de
prezentare a propunerii financiare, fara a aduce precizari despre
formalitati care trebuie indeplinite in legatura cu participarea unui
ofertant la procedura de atribuire.

In drept, contestatorul invoca prevederile art. 33 al. 2 din OUG
nr. 34/2006.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. m/21.05.2012,
inregistrata la CNSC, sub nr. m/24.05.2012, =, in calitate de
autoritate contractanta, solicita respingerea contestatiei ca fiind
lipsita de obiect.

In ceea ce priveste criticile aduse continutului fisei de date a
achizitiei, cap. VI.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare,
autoritatea contractantda solicita respingerea acestora ca fiind
ramase fara obiect, avand in vedere ca s-a publicat in SEAP,
clarificarea cu nr. m/m.05.2012, in care se mentioneaza faptul ca
punctul IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare, din
fisa de date a achizitiei se modifica si va avea urmatorul continut:

"Propunerea financiara va fi prezentata conform formularului
de oferta.

Lipsa formularului de oferta reprezinta lipsa ofertei, respectiv
lipsa actului juridic de angajare in contract.

La elaborarea propunerii financiare, ofertantul are obligatia de
a lua in considerare eventualele deduceri in cazurile in care acestea
sunt sub efectul unui legi, precum si toate cheltuielile pe care le
implica indeplinirea obligatiilor contractuale, inclusiv marja de
profit.



Actul prin care operatorul economic isi manifesta vointa de a
se angaja juridic in contractul de achizitie este reprezentat de
Formularul de Oferta (Formularul nr. 13).

Ofertantul va elabora propunerea financiara astfel incat
aceasta sa furnizeze toate informatiile solicitate (valoarea totala a
lucrarii ce urmeaza sa fie executata, inclusiv taxa pe valoarea
adaugata, care va fi evidentiata distinct; valoarea pe fiecare obiect
si categorie de lucrari ce urmeaza a fi executata, inclusiv taxa pe
valoarea adaugata, care va fi evidentiata distinct; valoarea
utilajelor si echipamentelor tehnologice cu montaj, inclusiv a
dotarilor aferente lucrarii a carei dobandire face obiectul achizitiei
publice, inclusiv taxa pe valoarea adaugata, care va fi evidentiata
distinct) pentru realizarea lucrarilor de executie ce fac obiectul
prezentei documentatii de atribuire.

Ofertantul isi va pregati propunerea financiara tinand cont de
urmatoarele:

a) Prezentarea, in propunerea financiara, a unui pret superior
valorii fondurilor ce pot fi disponibilizate pentru indeplinirea
contractului de achizitie publica, conduce la respingerea ofertei ca
fiind inacceptabila, in conformitate cu art. 36, al. 1, lit. e din HG
925/2006.

b) Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate
si orice costuri legate de executia categoriilor de lucrari prevazute
in Listele de cantitati;

c) Ofertantul va include, in cadrul propunerii financiare, toate
si orice costuri legate de protejarea mediului, conform Normelor
Legale, precum si cele legate de refacerea cadrului natural dupa
finalizarea lucrarilor;

d) Ofertantul va include, in propunerea financiara, toate si
orice costuri legate de procurarea, transportul, depozitarea si
punerea in opera a materialelor si echipamentelor necesare
functionarii obiectului contractului, conform cerintelor impuse prin
caietul de sarcini.

Propunerea financiara va contine formularul de oferta conform
Formularului 13, centralizator cu lucrarile executate de asociati,
subcontractanti - Formular 14 si propunerea de contract semnat si
stampilat.

Propunerea financiara se va prezenta conform Ordinului
MDLPL nr. 863/2008 totalizator si pentru fiecare participant la
ofertare (lider, asociati, subcontractanti).

Oferta trebuie sa cuprinda toate elementele necesare
cuantificarii valorice a lucrarilor si va contine:

a) centralizatorul cheltuielilor pe obiectiv (conform Formular FI din
Ordinul MDLPL nr. 863/2008);



b) centralizatorul cheltuielilor pe categorii de lucrari, pe obiecte
(conform Formular F2 din Ordinul MDLPL nr. 863/2008);

c) listele de cantitati de lucrari pe categorii de lucrari (conform
Formular F3 din Ordinul MDLPL nr. 863/2008);

d) lista cu cantitati de utilaje si echipamente tehnologice, inclusiv
dotari (conform Formular F4 din Ordinul MDLPL nr. 863/2008);

e) listele cu cantitati de lucrari pentru constructii provizorii OS
(org. de santier) (conform Formular F3 din Ordinul MDLPL nr.
863/2008); NOTA:

Formularele completate cu preturi unitare si valori, devin
formulare pentru devizul ofertei si vor fi utilizate pentru intocmirea
situatiei de lucrari executate, in vederea decontarii.

ATENTIE! La intocmirea ofertei se va tine cont de faptul ca nu
se acorda avans.

In scopul monitorizarii procedurilor pentru atribuirea
contractelor de achizitie publica, ofertantul are obligatia de a
exprima pretul total ofertat atat in lei, cat si in Euro, in formularul
de oferta.

Data pentru care se determina echivalenta RON/EURO: cursul
BNR din w.02.2012, 1 Euro = 4.3557 lei".

In ceea ce priveste criticile aduse continutului fisei de date a
achizitiei, cap. IV.4.3 Modul de prezentare a ofertei, autoritatea
contractanta solicita respingerea acestora ca fiind ramase fara
obiect, avand in vedere ca s-a publicat in SEAP, clarificarea cu nr. =
din =.05.2012, in care se mentioneaza faptul ca punctul 1V.4.3)
Modul de prezentare a ofertei, din fisa de date a achizitiei se
modifica si va avea urmatorul continut:

,Ofertantul are obligatia de a mentine oferta valabila 60 de
zile de la data depunerii.
Orice oferta valabila pentru o perioadda mai mica decat cea
precizata in prezenta fisa de date a achizitiei va fi respinsa ca fiind
neconforma.
Documentele ofertei:
Oferta trebuie sa cuprinda:
epropunerea tehnica - elaborata astfel incat sa satisfaca
corespunzator cerintele din caietul de sarcini - plic separat marcat
cu "Propunere tehnica ";
epropunerea financiara - plic separat marcat cu "Propunere
financiara"
Documentele de calificare:
Documentele care dovedesc indeplinirea cerintelor de calificare -
plic separat marcat cu "Documente de calificare "
Documente care insotesc oferta:
«Scrisoarea de inaintare - Formular 15
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« Documentul privind dovada constituirii garantiei de participare cu
oferta la procedura de atribuire a contractului

Modul de prezentare a ofertei:

1 original + 2 copii - originalul si copiile ofertei vor fi semnate si
stampilate pe fiecare pagina;

Documentele de calificare, propunerea tehnica si financiara se
introduc fiecare, in plicuri separate, inscriptionate ORIGINAL si
COPIE 1, 2 dupa care, toate se introduc intr-un alt plic exterior,
inchis corespunzator si netransparent, pe care va fi scriséA adresa
autoritatii contractante si mentiunea " A NU SE DESCHIDE INAINTE
DE DATA SI ORA indicate in invitatia de participare" si adresa
operatorului economic".

Analizadnd sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

m, in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Sistem spatii verzi in =", cod
CPV 45112700-2. In acest sens a elaborat documentatia de
atribuire aferenta si a publicat in SEAP invitatia de participare nr.
m/m.05.2012, criteriul de atribuire stabilit fiind “oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”.

Consiliul retine ca, ulterior depunerii contestatiei, autoritatea
contractanta a achiesat la solicitarile contestatorului, in acest sens
adoptand masuri de remediere, ce au fost postate in SEAP prin
clarificarile nr. m/21.05.2012, la rubrica ,Clarificare si documentatie
aditionala”, in cadrul invitatiei de participare nr. m/u.05.2012.

Analizdnd masurile de remediere adoptate de autoritatea
contractanta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a dat
curs solicitarilor contestatorului, modificand documentatia de
atribuire astfel:

1) la pct. IV.4.2) Modul de prezentare a propunerii financiare,
unde la lit. e) se solicita ,fisele tehnice ale utilajelor si
echipamentelor tehnologice (conform Formular F5 din Ordinul
MDLPL nr. 863/2008)”, s-a modificat astfel ,listele cu cantitati de
lucrari pentru constructii provizorii OS (org. de santier)(conform
Formular F3 din Ordinul MDLPL nr. 863/2008)".

2) pct. IV.4.3) Modul de prezentare a ofertei, urmare a
masurilor de remediere, are un nou continut care prevede
urmatoarele:

,Ofertantul are obligatia de a mentine oferta valabila 60 de
zile de la data depunerii.

Orice oferta valabila pentru o perioadda mai mica decat cea
precizata in prezenta fisa de date a achizitiei va fi respinsa ca fiind
neconforma.

Documentele ofertei:



Oferta trebuie sa cuprinda:

epropunerea tehnica - elaborata astfel incat sa satisfaca
corespunzator cerintele din caietul de sarcini - plic separat marcat
cu "Propunere tehnica ";

epropunerea financiara - plic separat marcat cu "Propunere
financiara"

Documentele de calificare:

Documentele care dovedesc indeplinirea cerintelor de calificare -
plic separat marcat cu "Documente de calificare "

Documente care insotesc oferta:

«Scrisoarea de inaintare - Formular 15

« Documentul privind dovada constituirii garantiei de participare cu
oferta la procedura de atribuire a contractului

Modul de prezentare a ofertei:

1 original + 2 copii - originalul si copiile ofertei vor fi semnate si
stampilate pe fiecare pagina;

De asemenea, conform clarificarilor publicate, documentele de
calificare, propunerea tehnica si financiara se introduc fiecare, in
plicuri separate, inscriptionate ORIGINAL si COPIE 1, 2 dupa care,
toate se introduc intr-un alt plic exterior, inchis corespunzator si
netransparent, pe care va fi scris‘;’l adresa autoritatii contractante si
mentiunea " A NU SE DESCHIDE INAINTE DE DATA SI ORA indicate
in invitatia de participare" si adresa operatorului economic".

Avand in vedere faptul ca masurile de remediere adoptate de
catre autoritatea contractanta, ca urmare a criticilor formulate de
catre contestator in continutul contestatiei, au fost postate in SEAP
in data de 21.05.2012, contin absolut toate informatiile necesare
depunerii ofertei, raspunzand astfel criticilor formulate, Consiliul
apreciaza ca solicitarile SC m SRL raman fara obiect.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 al. 1 si 5 din OUG 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge ca ramasa fara obiect contestatia
formulata de catre SC m SRL in contradictoriu cu m.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

Redactata in 4 (patru) exemplare originale, contine 6 (sase) pagini



