DECIZIE
BO2012_0661
Data: ».2012

Pe rolul CNSC a fost inregistrata cu nr. w=/26.04.2012,
contestatia nr. m/25.04.2012, formulata de SC m SRL cu sediul in m,
CUI m, Tmpotriva documentatiei de atribuire, elaborata in cadrul
procedurii de cerere de oferte organizata pentru atribuirea acordului
cadru avand ca obiect "Furnizare dezinfectanti pentru suprafete,
pentru instrumentar si pentru maini", cod CPV 24455000-8,
organizata de m, cu sediul in m, in calitate de autoritate contractantsg,
contestatorul a solicitat refacerea documentatiei de atribuire, prin
divizarea loturilor artificial formate, in 11 loturi distincte si
modificarea specificatiilor tehnice conform dispozitiilor legale, iar in
cazul in care remedierea specificatiilor tehnice nu mai este posibil3,
anularea procedurii de atribuire.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in
scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti, CNSC

DECIDE:

Respinge contestatia formulata de SC m SRL cu sediul in m, in
contradictoriu cu m, cu sediul in m, ca nefondata.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia nr. m=/25.04.2012, SC w SRL arata ca
autoritatea contractanta a optat pentru a grupa necesarul de
produse dezinfectante in patru loturi, astfel:

Lot I - dezinfectanti pentru suprafete

1.Dezinfectant detergent de nivel finalt pentru suprafete
(pavimente, pereti)

2.Dezinfectant detergent de nivel intermediar pentru suprafete
(pavimente, pereti)

3.Dezinfectant rapid gata preparat pentru dezinfectia
suprafetelor si aparaturii medicale spray

4 .Dezinfectant pe baza de dicloroizocianurat de sodium (tablet
clorigene)



Lot II - dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
toxicitate celulara

1.Dezinfectant detergent enzimatic pentru instrumentar

2.Sterilizant la rece pentru sterilizarea instrumentelor i
materialelor termosensibile, pe baza de glutaraldehida

Lot III - Dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
oxidare celulara

1.Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentar (faza 1)

2.Dezinfectant la nivel mediu pentru instrumentar (faza 2)

3.Sterilizant la rece pentru sterilizarea instrumentelor si
materialelor termosensibile, pe baza de acid peracetic

Lot IV - Dezinfectanti pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor

1.Dezinfectant antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare

2.Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a
mainilor prin spalare

Contestatorul apreciaza ca prin modul in care autoritatea
contractanta a hotarat componenta caietului de sarcini raportat la
modul de utilizare al produselor, aceasta a incalcat principiile care
stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica, si anume
principiul tratamentului egal, al concurentei si principiul eficientei
utilizarii fondurilor publice, prevazute de art. 2 al. (2) lit. b) si f) din
OUG 34/2006 si permiterea accesului egal la procedura de atribuire,
prevazut de art. 35 al. (5) din acelasi act normativ.

SC m SRL considera ca autoritatea contractanta, prin
introducerea in caietul de sarcini, fara divizarea loturilor in mai
multe pozitii, a mai multor produse cu caracteristici tehnice diferite,
incalca principiile mentionate, prin limitarea participarii la procedura
doar a operatorilor economici care comercializeaza toate produsele
prevdzute in caietul de sarcini.

In sustinerea celor aratate mai sus, contestatorul indica
prevederile art. 35 al. (5) din OUG 34/2006, conform carora
"specificatiile tehnice trebuie sa permita oricarui ofertant accesul
egal la procedura de atribuire si nu trebuie sa aiba ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate de natura sa restranga
concurenta intre operatorii economici".

Contestatorul apreciaza ca prin formarea unui caiet de sarcinii
fara divizarea loturilor in mai multe pozitii, autoritatea contractanta
introduce un obstacol nejustificat de natura sa restranga concurenta
intre operatorii economici, deoarece orice operator economic care
considera ca nu ii este profitabil sa comercializeze un anumit produs
din cele prevazute in caietul de sarcini, care cuprinde produsele de
la loturile I, II, III si IV este automat exclus de la procedura de
achizitie publica, neputand sa depuna oferta decat in conditiile in
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care ar comercializa toate produsele, care se doresc a fi
achizitionate de catre autoritatea contractanta.

De asemenea, SC m SRL considera ca prin aceasta limitare
impusa de autoritatea contractanta este incalcat si principiul
eficientei utilizarii fondurilor publice prevazut de art. 2 al. (2) lit. f)
din OUG 34/2006, prin faptul ca daca exista un operator economic
care comercializeaza doar o parte din produse, avand preturile cele
mai mici de pe piata, acesta nu poate depune oferta, iar autoritatea
contractanta nu are posibilitatea achizitionarii produselor cu pretul
cel mai scazut, luand in considerare si faptul ca modul de atribuire al
contractului este pretul cel mai scazut.

Referitor la ingradirea liberului acces la procedura de achizitie,
contestatorul precizeaza ca portofoliul produselor comercializate de
ofertanti este la libera alegere a acestora, nefiind obligati in nici un
fel sa comercializeze anumite produse in conditiile in care considera
ca acestea nu sunt profitabile si neputdnd prin aceasta sa ii fie
ingradit accesul la o procedura de achizitie publica in vederea
comercializarii produselor existente in portofoliu doar pe motiv ca
societatea sa nu comercializeaza si alte produse necesare autoritatii
contractante.

Contestatorul arata ca in cazul in care autoritatile contractante
nu ar avea obligatia sa respecte principiile mai sus amintite,
societatea sa ar fi obligata ca pentru fiecare autoritate contractanta
care doreste sa achizitioneze anumite produse, sa isi modifice
portofoliul produselor pe care le comercializeaza, in caz contrar
neavand posibilitatea de a participa la nici o procedura de achizitie
publica.

In vederea promovarii si asigurarii tratamentului egal si a
accesului egal la procedura de atribuire si de asemenea, in vederea
asigurarii eficientei utilizarii fondurilor publice, legiuitorul a inteles sa
permita autoritatilor contractante sa achizitioneze produse similare,
dar care nu sunt identice, in cadrul unei singure proceduri, dar
defalcate pe loturi, fiecare operator economic putand sa depuna
oferta pentru oricare din produsele care se doresc a fi achizitionate,
asa cum reiese din interpretarea art. 27 al. (5) din OUG 34/2006, in
care este prezentat modul de estimare a valorii contractului de
achizitie publica.

In consecinta, contestatorul solicita C.N.SC sa dispuna
obligarea autoritatii contractante Ila impartirea produselor ce
urmeaza a le achizitiona, in 11 loturi distincte, numai in acest fel
permit;éndu—se participarea cu oferte in mod competitiv.

In acest sens, contestatorul subliniaza faptul ca prin obligarea
potentialilor ofertanti de a depune oferte pentru pachetele de
produse prevazute in documentatia de atribuire, autoritatea
contractanta nu incalca doar scopul OUG 34/2006, respectiv
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"promovarea concurentei intre operatorii economici”, stabilit la art. 2
al. (1) lit. a), ci nesocoteste chiar si propriul interes in obtinerea
unor oferte ce vor fi departajate conform criteriului de atribuire ales,
pretul cel mai scazut.

Contestatorul sustine ca prin impartirea in loturi distincte a
celor 11 produse dezinfectante, autoritatea contractanta poate primi
mai multe oferte pentru fiecare produs in parte, obtinand conditii
mai avantajoase de achizitionare si, in acelasi timp, incurajand
concurenta, stiut fiind ca tipologia dezinfectantilor este diferita
(compozitii, mod de utilizare) si pe piata de profil sunt multi
operatori economici interesati sa depuna oferta pentru unul sau mai
multe produse solicitate.

In al doilea rdand, SC m SRL considera ca documentatia de
atribuire este nelegal intocmita avand in vedere faptul ca aceasta
contine un caiet de sarcini care nu respecta cerintele legale cu
privire la criteriile obligatorii prevazute de lege pentru calificarea
ofertantilor si a calitatii produselor solicitate pentru loturile I, II, III
si IV.

Contestatorul arata ca fatda de modul de constituire a
specificatiilor tehnice pentru fiecare pozitie in parte din caietul de
sarcini, autoritatea contractanta impune/elimina un anumit produs
biocid, din cadrul procedurii incalcand astfel prevederile art. 38 al.
(1) din OUG 34/2006 si cele ale art. 34-35 din Normele tehnice
privind curatarea, dezinfectia si sterilizarea in unitatile sanitare
aprobate prin OMS nr. 261/2007, dupa cum urmeaza:

Lot I - dezinfectanti pentru suprafete

1.Dezinfectant detergent de nivel finalt pentru suprafete
(pavimente, pereti)

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa fie dezinfectant de nivel inalt, s3 nu contina "aldehide,
fenol, iod, clor activ" eliminand astfel concurenta care detine
produse biocide cu aceste substante avizate de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biocide.

Contestatorul apreciaza ca prin aceasta solicitare autoritatea
contractanta incalca normele de avizare ale produselor biocide,
eliminand de la procedura de achizitie publica produse care au fost
avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide deoarece
indeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi
utilizate in domeniul medical si care au in compozitie astfel de
substante.

In consecinta, contestatorul solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste substantele produselor avizate, cu respectarea OMSP
261/2007 si SR EN 14885:2007.
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2.Dezinfectant detergent de nivel intermediar pentru suprafete
(pavimente, pereti) ,

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa fie dezinfectant de nivel intermediar, sa nu contina "fenoli,
aldehide, clor, iod," eliminand astfel concurenta care detine produse
biocide cu aceste substante avizate de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide.

Prin aceasta solicitare, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta incalca normele de avizare ale produselor biocide,
eliminand de la procedura de achizitie publica produse care au fost
avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide deoarece
indeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi
utilizate in domeniul medical si care au in compozitie astfel de
substante.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste substantele produselor avizate, cu respectarea OMSP
261/2007 si SR EN 14885:2007.

3.Dezinfectant rapid gata preparat pentru dezinfectia
suprafetelor si aparaturii medicale spray

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa fie dezinfectant - rapid, gata preparat, sa nu contina
"aldehide, clor, iod, fenoli" eliminand astfel concurenta care detine
produse biocide cu aceste substante avizate de catre Comisia
Nationala pentru Produse Biocide.

Prin aceasta solicitare, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta fincalca normele de avizare ale produselor biocide,
elimindnd de la procedura de achizitie publica produse care au fost
avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide deoarece
indeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi
utilizate in domeniul medical si care au in compozitie astfel de
substante.

In consecinta, contestatorul solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste substantele produselor avizate, cu respectarea OMSP
261/2007 si SR EN 14885:2007.

4.Dezinfectant pe baza de dicloroizocianurat de sodium (tablet
clorigene)

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa fie dezinfectant pe baza de dicloroizocianurat de sodium,
sub forma de tablete clorigene, desi la toate celelalte 3 pozitii din
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componenta lotului, solicita ca produsele ofertate sa nu contina
aldehide, clor, iod sau fenoli.

Prin impunerea/eliminarea anumitor substante, contestatorul
apreciaza ca autoritatea contractanta incalca normele de avizare ale
produselor biocide, elimindnd de la procedura de achizitie publica
produse care au fost avizate de catre Comisia Nationala pentru
Produse Biocide deoarece indeplineau toate prevederile legale
solicitate pentru a putea fi utilizate in domeniul medical si care au in
compozitie astfel de substante.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste substantele produselor avizate si concentratia acestora, cu
respectarea OMSP 261/2007 si SR EN 14885:2007.

Lot II - dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
toxicitate celulara

1.Dezinfectant detergent enzimatic pentru instrumentar

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa nu contina "fenoli, aldehide, clor, iod", eliminand astfel
concurenta care detine produse biocide cu alte substante si la alte
concentratii, avizate de catre Comisia Nationalda pentru Produse
Biocide.

Prin aceasta solicitare, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta fincalca normele de avizare ale produselor biocide,
eliminand de la procedura de achizitie publica produse care au fost
avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide deoarece
indeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi
utilizate in domeniul medical si care au in compozitie astfel de
substante.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste substantele si concentratiile produselor avizate, cu
respectarea OMSP 261/2007 si SR EN 14885:2007.

2.Sterilizant la rece pentru sterilizarea instrumentelor si
materialelor termosensibile, pe baza de glutaraldehida

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul de la acest punct sa fie pe
baza de glutaraldehida 2% si "sa nu contina clor, iod, fenoli si
perborati" elimindnd astfel concurenta care detine produse biocide
cu alte substante, avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse
Biocide.

Prin aceasta solicitare, contestatorul considera ca autoritatea
contractanta fincalca normele de avizare ale produselor biocide,
eliminand de la procedura de achizitie publica produse care au fost
avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide deoarece
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indeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi
utilizate in domeniul medical si care au in compozitie astfel de
substante.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste substantele produselor avizate, cu respectarea OMSP
261/2007 si SR EN 14885:2007.

Totodata, contestatorul precizeaza faptul ca produsul solicitat
de catre autoritatea contractanta pentru aceasta pozitie, utilizat in
vederea sterilizarii, este dispozitiv medical si se supune legislatiei
privind Dispozitivele Medicale respectiv, Directiva Consiliului
93/42/CEE, in timp ce dezinfectantii se supun legislatiei privind
plasarea pe piata a produselor biocide, Hotararea 956/2005.

Lot III - Dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
oxidare celulara

1.Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentar (faza 1)

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa nu contina "clor, fenoli, aldehide", elimindnd astfel
concurenta care detine produse avizate de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide deoarece indeplineau toate prevederile
legale solicitate pentru a putea fi utilizate in domeniul medical si
care au in compozitie astfel de substante.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste principiile active si formei de conditionare, cu respectarea
OMSP 840/2007.

2.Dezinfectant la nivel mediu pentru instrumentar (faza 2)

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa nu contind "clor, fenoli, aldehide", eliminand astfel
concurenta care detine produse avizate de catre Comisia Nationala
pentru Produse Biocide deoarece indeplineau toate prevederile
legale solicitate pentru a putea fi utilizate in domeniul medical si
care au in compozitie astfel de substante.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste principiile active si formei de conditionare, cu respectarea
OMSP 840/2007.

3.Sterilizant la rece pentru sterilizarea instrumentelor si
materialelor termosensibile, pe baza de acid peracetic

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul de la acest punct sa fie pe
baza de acid peracetic si sa nu contina "aldehide, clor, fenoli, alcool",
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eliminand astfel concurenta care detine produse pe baza de alte
substante active, decét acid peracetic.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictti in ceea ce
priveste substanta activa, cu respectarea OMSP 840/2007.

Lot IV- Dezinfectanti pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor

1.Dezinfectant antiseptic pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin frecare

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa fie dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor,
sa nu continda "fenoli, aldehide, clor, iod", eliminand astfel
concurenta care detine produse biocide cu aceste substante avizate
de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

Prin aceasta solicitare, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta incalca normele de avizare ale produselor biocide,
eliminand de la procedura de achizitie publica produse care au fost
avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide deoarece
indeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi
utilizate in domeniul medical si care au in compozitie astfel de
substante.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste substantele produselor avizate, cu respectarea OMSP
261/2007 si SR EN 14885:2007.

2.Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si chirurgicala a
mainilor prin spalare

Autoritatea contractanta nu respecta art. 34, 35 si 36 din OMSP
261/2007 prin mentionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct sa fie dezinfectant pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor,
sa nu contina "clorhexidina, fenoli, aldehide, clor, iod," eliminand
astfel concurenta care detine produse biocide cu aceste substante
avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

Prin aceasta solicitare, contestatorul apreciaza ca autoritatea
contractanta fincalca normele de avizare ale produselor biocide,
eliminadnd de la procedura de achizitie publica produse care au fost
avizate de catre Comisia Nationala pentru Produse Biocide deoarece
indeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi
utilizate in domeniul medical si care au in compozitie astfel de
substante.

In consecinta, SC m SRL solicita modificarea specificatiilor
tehnice nelegal intocmite, fara introducerea de restrictii in ceea ce
priveste substantele produselor avizate, cu respectarea OMSP
261/2007 si SR EN 14885:2007.



Referitor la toate pozitiile cuprinse de loturile I, II, III si IV din
caietul de sarcini, unde prin caracteristici tehnice, autoritatea
contractanta impune substantele active pe care trebuie/nu trebuie
sa le contina un produs, contestatorul solicita eliminarea
specificatiilor tehnice nelegal Iintocmite, eliminand astfel
introducerea de restrictii in ceea ce priveste substantele produselor
avizate cu respectarea OMSP 261/2007.

Contestatorul mentioneaza faptul ca prin aceste impuneri
nelegale se incalca principiile achizitiilor publice "nediscriminarea,
tratamentul egal, recunoasterea reciproca, transparenta,
proportionalitatea, eficienta utilizarii fondurilor si asumarea
raspunderii", cerintele autoritatii contractante referitoare la
substantele active pe care trebuie/nu trebuie sa le contind un
produs, fiind masuri restrictive din moment ce pentru aceasta
procedura autoritatea contractanta achizitioneaza mai multe
produse biocide cu spectru de actiune diferit.

De asemenea, contestatorul arata ca OMS nr. 261/2007,
enumera in anexa nr. 1, substantele permise in produsele
dezinfectante ce urmeaza a se plasa pe piata din Romania.

SC m SRL considera ca simpla solicitare ca produsele sa nu
contind substante ce nu pot fi plasate pe piata in conformitate cu
dispozitile OMS nr. 261/2007, coroborate cu dispozitile HG
956/2005 in cazul biocidelor, este necesara si suficienta.

In punctul sau de vedere nr. m/02.05.2012, inregistrat la
Consiliu cu nr. m=/07.05.2012, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei depusa de SC m SRL ca nefondata.

Cu privire la criticile aduse documentatiei de atribuire care au
in vedere configurarea loturilor, autoritatea contractanta precizeaza
ca, conform definitiei ANRMAP din Manualul operational pentru
atribuirea contractelor de achizitie publica - vol. I, un lot reprezinta
"grup de produse (...) identice si/sau care au o destinatie comuna,
achizitionate simultan sau succesiv".

Autoritatea sustine ca cele patru loturi de produse, pe care
intentioneaza sa le achizitioneze in cadrul acestei proceduri,
indeplinesc acesta cerinta, iar impartirea pe loturi s-a facut conform
grupului de produse cu destinatie comund, solicitandu-se lot de
produse dezinfectanti pentru suprafete, dezinfectanti pentru
instrumentar cu actiune prin toxicitate celulara, dezinfectanti pentru
instrumentar prin oxidare celulare, dezinfectanti pentru maini.

Potrivit dispozitiilor art. 10 din HG 925/2006, raportat la art. 23
din OUG 34/2006, autoritatea contractanta sustine ca are dreptul de
a recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea
prevederilor art. 23 din ordonanta de urgenta si cu conditia de a
preciza acest lucru in documentatia de atribuire, nu obligatia de a
diviza pe loturi achizitia produselor, asa cum se solicita.
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m considera ca solicitarea de a diviza, astfel incat fiecare produs
sa constituie un lot, este excesiva.

"Art. 10. - (1) Autoritatea contractanta are dreptul de a
recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea
prevederilor art. 23 din ordonanta de urgenta si cu conditia de a
preciza acest lucru in documentatia de atribuire".

Prin urmare, m mentioneaza ca prin coroborarea textelor din
OUG 34/2006 cu definitia din Manual, rezulta ca decizia autoritatii
contractante de a imparti sau nu pe loturi obiectul contractului de
achizitie publica la initierea unei proceduri are in vedere destinatia
comuna a produselor.

Autoritatea sustine ca impartirea pe loturi, astfel cum a fost
hotarata nu restrange concurenta si nici nu se incalca tratamentul
egal deoarece legislatia in vigoare privind achizitiile publice prevede
posibilitatea tuturor operatorilor economici (si nu numai a unora) de
a se asocia sau de a avea subcontractanti in vederea participarii la
procedurile de achizitie publica, prin urmare hotararea apartine
ofertantilor cu privire la acest aspect.

Motivele invocate, referitoare la restrangerea concurentei,
eliminarea unor produse din competitie, sunt considerate de
autoritatea contractanta ca nefondate, dat fiind faptul ca pe piata
romaneasca si pe cea europeana sunt o multime de funizori care
produc si comercializeaza produsele prevazute in documentatia de
atribuire, iar operatori economici interesati de aceasta procedura de
atribuire, in considerarea calitatii lor de comerciant cu ridicata de
produse de acest tip, au posibilitatea achizitionarii produselor
solicitate de autoritatea contractanta.

Mai mult, autoritatea aratda ca operatorii economici interesati
sunt liberi sa se asocieze si sa depuna o oferta comuna in
conformitate cu prevederile legale sau sa includa in oferta mai multe
produse de la mai multi producatori sau distribuitori.

Argumentul ca impartirea pe loturi ar aduce mai multi ofertanti,
este considerat de autoritate a fi doar ipotetic.

m precizeaza ca in ipoteza in care produsele ar fi impartite in 11
loturi distincte si ar fi cate un ofertant pentru fiecare lot in parte,
desi sunt mai multi ofertanti in total, finalitatea este aceeasi, un
singur ofertant pentru fiecare lot. In schimb, autoritatea
contractanta va fi prejudiciata, deoarece va fi nevoita sa incheie mai
multe contracte (cate unul pentru fiecare lot in parte), cheltuieli
suplimentare cu (gestionarea acestor documente, purtarea
corespondentei cu mai multi operatori economici, eventuale
discontinuitati in aprovizionare datorita numarului mai mare de
furnizori, pret de achizitie mai ridicat, dat fiind faptul ca furnizorii
vor practica un ados comercial mai mare la o valoare mai mica a
contractului, pentru a-si asigura astfel profitul.
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De asemenea, m considera ca argumentul contestatorului
potrivit caruia prin impartirea produselor dezinfectane in 11 loturi,
autoritatea contractanta ar obtine un pret avantajos nu subzista,
intrucat este bine stiuta practica furnizorilor de a aplica un adaos
comercial mai redus, atunci cand valoarea comenzii este mai mare.

In sustinerea celor afirmate, autoritatea contractanta invoca
decizia m din m.11.2010 cu privire la respingerea criticii referitoare la
impartirea pe loturi ca neintemeiata.

Cu privire la criticile aduse documentatiei de atribuire, mai
precis caietului de sarcini, care au in vedere impunerea/eliminarea
unor substante active precizate in cerintele tehnice, autoritatea
contractantda precizeaza ca potrivit art. 35 al. (2) OUG 34/2006,
specificatiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmaresc
descrierea in mod obiectiv a produselor care se doresc a fi
achizitionate, in asa maniera incat sa corespunda autoritatii
contractante.

m arata ca necesitatea sau oportunitatea achizitionarii anumitor
produse, precum si performantele, standardele, caracteristicile pe
care trebuie sa le indeplineasca acestea sunt aplicabile de fiecare
autoritate contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective
si prioritatile comunicate de compartimentele din cadrul autoritatii
contractante (art 3. al 1 lit.a ) si art. 4 al. (3) lit. a) din HG
925/2006)

Mai mult, autoritatea arata ca in conformitate cu art. 35 al. (1)
si al. (2)

"(1) Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu, specificatii
tehnice.

(2) Specificatiile tehnice reprezintd cerinte, prescriptii,
caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa maniera incat sa
corespunda necesitatii autoritatii contractante".

m sustine ca solicitarile autoritatii contractante se intemeiaza si
pe OMS 261/2007 art. 35 Criterii de alegere corecta a
dezinfectantelor: e) sa fie compatibile cu materialele pe care se vor
utiliza si OMS 261/2007 art. 34 pentru realizarea unei dezinfectii
eficiente se iau in considerare urmatorii factori care influenteaza
dezinfectia: d) natura suportului care urmeaza sa fie tratat.

Mai mult, arata ca precizarea substantelor active dorite in
continutul produselor biocide solicitate, nu contravine OUG 34/2006,
art. 38 al. (1) deoarece acestea nu indica in nici un fel "o anumita
origine, sursa, productie, un procedeu special, o marca de fabrica
sau de comert, un brevet de inventie, o licenta de fabricatie" ci
reprezinta doar o caracteristica tehnica care permite autoritatii
contractante sa descrie obiectiv produsul solicitat, in directa
corelatie cu necesitatile stabilite.
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Apoi, din punct de vedere al restrangerii concurentei, eliminarii
unor produse din competitie, autoritatea nu gaseste justificata
critica contestatorului, avand in vedere ca pe piata romaneasca cat
si cea europeana sunt o multime de furnizori care comercializeaza
produse de tipul celor solicitate, produse pe care ofertantii le pot
include in oferta lor.

Autoritatea contractanta sustine ca nu elimina de la procedura
participarea anumitor produse ci adapteaza continutul produselor la
specificul activitatii pe care o desfasoara.

m precizeaza ca nu doreste achizitionarea unor simple produse
pentru dezinfectie, deoarece necesitatea consta in achizitionarea
unor produse avand anumite caracteristici expres mentionate in
cadrul documentatiei.

Pentru lotul 1 dezinfectanti pentru suprafete produsul 1
Dezinfectant detergent de nivel inalt pentru suprafete (pavimente,
pereti)

Autoritatea sustine ca cerinta "sa nu contina aldehide, fenoli,
clor, iod activ" se intemeiaza pe dispozitiile art. 33 al. (1) OUG
34/2006: "Autoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
cadrul documentatiei de atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte
informatii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o
informare completa, corecta si explicita cu privire la modul de
aplicare a procedurii de atribuire", invocand totodata si dispozitiile
art. 35 al. (1) si al. (2) din ordonanta.

Cu privire la caracteristicile produselor care nu se doresc,
autoritatea contractanta precizeaza ca sunt in asociere directa cu
substanta care le genereaza astfel:

Sa nu contina aldehide:

-sunt utilizate in mediul spitalicesc ca sterilizante pentru
instrumentar; (glutaraldehida, formaldehida, succindialdehida)

-necesita utilizarea echipamentului de protectie la manipulare;

-sunt utilizate in mediul spitalicesc pentru dezinfectia de nivel
inalt pentru instrumentar (procesare echipament medical
termosensibil, in cuve inchise etans) si ca sterilizante, la concentratii
bine stabilite;

-toxicitate crescuta;

-necesita spatii special amenajate, bine ventilate.

-interzise de OMS 261 pentru spatii inchise - la dezinfectia
aerului si/implicit la pulverizare in aer se aplica de fapt tot pe
suprafete.

Autoritatea invoca prevederile Art. 41 - Metodele de aplicare a
dezinfectantelor chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie
tratat sunt: Spatii inchise
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Folosirea dezinfectantelor special destinate dezinfectiei aerului,
de nivel inalt, lipsite de toxicitate,; se interzice utilizarea aldehidelor
de orice natura.

Sa nu contina fenoli:

Derivatii fenolici sunt puternic iritanti pentru piele, pot fi
absorbiti la nivel tegumentar si pot avea actiune caustica;

Derivatii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafete
stropite/contaminate cu produse biologice, activitatea fiind
diminuata in prezenta materiei organice; in unitatile sanitare,
contaminarea cu sange a suprafetelor, a instrumentarului si chiar a
mainilor, reprezinta ceva uzual, inevitabil, necesitand obligatoriu
operatiuni de dezinfectie/antisepsie, cu produse adecvate.

Fenolii nu sunt recomandati a se folosi in zonele de preparare a
alimentelor (blocul si oficiul alimentar), pe echipamente care vin in
contact cu mucoasele, in ariile de cazare bolnavi, in sectii de
pediatrie si nou-nascuti.

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse
decontaminante. Nu au efect virucid. Au toxicitate crescuta.

Sa nu contina clor:

Produsele pe baza de clor decoloreaza/albesc suprafetele
pentru care se intentioneaza achizitia acestui produs.

Sa nu contina iod activ:

Produsele pe baza de iod pateaza si sub nici o forma nu pot fi
aplicate prin stergere cu mopul intr-o incapere ce se doreste a fi
dezinfectata.

Pentru lotul 1 dezinfectanti pentru suprafete produsul 2
Dezinfectant detergent de nivel intermediar pentru suprafete
(pavimente, pereti) si produsul 3 Dezinfectant rapid gata preparat
pentru dezinfectia suprafetelor si aparaturii medicale spray,
autoritatea isi mentine argumentele prezentate pentru produsul
anterior.

Pentru lotul 1 dezinfectanti pentru suprafete produsul 4
Dezinfectant pe baza de dicloroizocianurat de sodiu (tablete
clorigene) solicitarea "pe baza de dicloroizocianurat de sodiu" are
urmatoarea fundamentare:

Cerinta "dicloroizocianuratul de sodiu" este formulata in asa
maniera incat sa corespunda necesitatilor sale si sa fie suficient de
precis descrise incat sa permita ofertantilor sa determine obiectul
contractului de achizitie publica, iar autoritatii contractante sa
atribuie contractul respectiv.

Autoritatea sustine ca doreste sa achizitioneze un produs care
are ca substanta activa dicloroizocianuratul de sodiu pentru ca
numai caracteristicile acestei substante sunt in deplina concordanta
cu necesitatile sale privind compatibilitatea cu suportul ce se doreste
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a fi tratat (grupuri sanitare, vesela, tacamuri, oficii alimentare) cat
si cu modalitatea de prezentare si aplicare necesara m.

Dicloroizocianuratul de sodiu:

-prezinta siguranta si usurinta in preparare, chiar si pentru
persoane mai putin experimentate;

-este stabil pe perioada depozitarii (stocarii);

-mai putin coroziv decat solutiile de hipoclorit;

-se pot aplica direct pe suprafetele stropite cu sange;

-decoloreaza, albesc, dezinfecteaza;

-se prezinta sub forma de tablete (forma solicitata, conforma
cu necesitatile autoritatii contractante), granule, pulbere;

-forma de conditionare asigura un bun control al consumului
prin dozare facila.

Pentru lotul 2 dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
toxicitate celulara produsul 1 Dezinfectant detergent enzimatic
pentru instrumentar, autoritatea sustine ca cerinta "sa nu contina
fenoli, aldehide, clor, iod" se intemeiaza pe dispozitiile art. 33 al. (1)
OUG 34/2006.

Totodata, autoritatea invoca si dispozitiile art. 35 al.(1) si (2)
din OUG 34/2006.

Caracteristicile produselor care se doresc sunt in asociere
directa cu substanta care le genereaza astfel:

Sa nu contina aldehide:

-sunt utilizate in mediul spitalicesc ca sterilizante pentru
instrumentar nu ca si predezinfectante  (glutaraldehida,
formaldehida, succindialdehida);

-necesita utilizarea echipamentului de protectie la manipulare;

-sunt utilizate in mediul spitalicesc pentru dezinfectia de nivel
inalt pentru instrumentar (procesare echipament medical
termosensibil, in cuve inchise etans) si ca sterilizante, la concentratii
bine stabilite;

-toxicitate crescuta;

-necesita spatii special amenajate, bine ventilate.

Sa nu contina fenoli:

-derivatii fenolici sunt puternic iritanti pentru piele, pot fi
absorbiti la nivel tegumentar si pot avea actiune caustica;

-derivatii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafete
instrumentelor  stropite/contaminate cu  produse biologice,
activitatea fiind diminuata in prezenta materiei organice, in unitatile
sanitare, contaminarea cu sange a suprafetelor, a instrumentarului
si chiar a mainilor, reprezinta ceva uzual, inevitabil, necesitand
obligatoriu operatiuni de dezinfectie/ antisepsie, cu produse
adecvate.

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse
decontaminante.
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Nu au efect virucid. Au toxicitate crescuta.

Sa nu contina iod:

Produsele pe baza de iod pateaza si sub nici o forma nu pot fi
aplicate la dezinfectia instrumentarului.

Sa nu contina clor:

Produsele pe baza de clor decoloreaza/albesc instrumentele
pentru care se intentioneaza achizitia acestui produs.

Pentru lotul 2 dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
toxicitate celulara produsul 2 Sterilizant la rece pentru sterilizarea
instrumentelor termosensibile pentru baza de glutaraldehida.

Cerinta "glutaraldehida 2%" este formulata in asa maniera
incat sa corespunda necesitatilor autoritatii si sa fie suficient de
precis descrise incat sa permita ofertantilor sa determine obiectul
contractului de achizitie publica, iar autoritatii contractante sa
atribuie contractul respectiv.

Autoritatea precizeaza ca doreste sa achizitioneze un produs
care are ca substanta activa glutaraldehida 2% pentru ca numai
caracteristicile acestei substante sunt in deplina concordanta cu
necesitatile sale privind compatibilitatea cu suportul ce sa doreste a
fi tratat (instrumentar termosensibil) cat si cu modalitatea de
prezentare si aplicare necesara m - mecanism de actiune prin
toxicitate celulara.

Glutaraldehida:

-actioneaza prin toxicitate celulara - mecanism de actiune
solicitat pentru acest lot;

-activitatea sa nu este diminuata de prezenta materiei
organice;

-nu sunt corozive;

-substanta sterilizanta pentru instrumentar;

-stabila in timp.

Cerinta "sa nu contina clor, iod, fenoli, perborati" se intemeiaza
pe dispozitiile art. 33 al. (1) OUG 34/2006.

Totodata, autoritatea invoca si dispozitiile art. 35 al. (1) si (2)
din OUG 34/2006.

Caractersticile produselor care nu se doresc sunt in asociere
directa cu substanta care le genereaza astfel:

Sa nu contina clor:

Produsele pe baza de clor decoloreaza/albesc instrumentele
pentru care se intentioneaza achizitia acestui produs.

Sa nu contina iod:

Produsele pe baza de iod pateaza si sub nici o forma nu pot fi
aplicate la dezinfectia instrumentarului.

Sa nu contina fenoli:

Derivatii fenolici sunt puternic iritanti pentru piele, pot fi
absorbiti la nivel tegumentar si pot avea actiune caustica;
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Derivatii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafete
instrumentelor  stropite/contaminate cu  produse biologice,
activitatea fiind diminuata in prezenta materiei organice; in unitatile
sanitare, contaminarea cu sange a suprafetelor, a instrumentarului
si chiar a mainilor, reprezinta ceva uzual, inevitabil, necesitand
obligatoriu operatiuni de dezinfectie/ antisepsie, cu produse
adecvate.

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse
decontaminante.

Nu au efect virucid. Au toxicitate crescuta.

Sa nu contina perborati:

Are actiune prin oxidare celulara si nu prin toxicitate celulara
cum se doreste pentru acest lot.

Autoritatea contractanta indica prevederile art. 18, art. 19, art.
20 din OMS 261/2007, conform carora,

Art. 18 "Dupa natura substantelor chimice care intra in
compozitia unui dezinfectant, acestia se impart, in functie de modul
de actiune, in dezinfectanti care actioneaza prin toxicitate celulara si
dezinfectanti care actioneaza prin oxidare celulara

Art. 19 "Dezinfectantii care actioneaza prin toxicitate celulara
contin substante active care blocheaza sinteza proteica la nivel
citoplasmatic, precum si proteinele responsabile de replicarea ADN-
ului sau ARN-ului microorganismelor respective.

Art. 20 "Dezinfectantii care actioneaza prin oxidare celulara
contin substante active care oxideaza continutul citoplasmatic
inhiband sinteza proteica, dezmembrand si acizii nucleici purtatori ai
informatiilor genetice”.

Pentru lotul 3 dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
oxidare celulara produsul 1 Dezinfectant de nivel mediu pentru
instrumentar faza 1, autoritatea sustine ca cerinta "sa nu contina
clor, fenoli, aldehide" se intemeiaza pe dispozitiile art. 33 al. (1)
OUG 34/2006.

Totodata, autoritatea contractanta invoca si dispozitiile art. 35
al.(1) si al.(2) din OUG 34/2006.

Caractersticile produselor care nu se doresc sunt in asociere
directa cu substanta care le genereaza astfel:

Sa nu contina clor:

Produsele pe baza de clor decoloreaza/albesc instrumentele
pentru care se intentioneaza achizitia acestui produs.

Sa nu contina fenoli:

Derivatii fenolici sunt puternic iritanti pentru piele, pot fi
absorbiti la nivel tegumentar si pot avea actiune caustica.

Derivatii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafete
instrumentelor  stropite/contaminate cu  produse biologice,
activitatea fiind diminuata in prezenta materiei organice; in unitatile
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sanitare, contaminarea cu sange a suprafetelor, a instrumentarului
si chiar a mainilor, reprezinta ceva uzual, inevitabil, necesitand
obligatoriu operatiuni de dezinfectie/ antisepsie, cu produse
adecvate.

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse
decontaminante.

Nu au efect virucid. Au toxicitate crescuta.

Sa nu contina aldehide:

-sunt utilizate in mediul spitalicesc ca sterilizante pentru
instrumentar nu ca si predezinfectante (glutaraldehida,
formaldehida, succindialdehida);

-necesita utilizarea echipamentului de protectie la manipulare;

-sunt utilizate in mediul spitalicesc pentru dezinfectia de nivel
inalt pentru instrumentar (procesare echipament medical
termosensibil, in cuve inchise etans) si ca sterilizante, la concentratii
bine stabilite;

-toxicitate crescuta;

-necesita spatii special amenajate, bine ventilate.

Pentru lotul 3 dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
oxidare celulara produsul 2 Dezinfectant de nivel mediu pentru
instrumentar faza 2, autoritatea contractanta precizeaza ca fisi
mentine argumentele prezentate pentru produsul anterior.

Pentru lotul 3 dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
oxidare celulara produsul 2 Sterilizant la rece pentru sterilizarea
instrumentelor si materialelor termosensibile pe baza de acid
peracetic, autoritatea sustine ca cerinta "pe baza de acid peracetic"
este formulata in asa maniera incat sa corespunda necesitatilor m si
sa fie suficient de precis descrise incat sa permita ofertantilor sa
determine obiectul contractului de achizitie publica, iar autoritatii
contractante sa atribuie contractul respectiv.

m precizeaza ca doreste sa achizitioneze un produs care are ca
substanta activa acid peracetic pentru ca numai caracteristicile
acestei substante sunt in deplind concordanta cu necesitatile sale
privind compatibilitatea cu suportul ce sa doreste a fi tratat
(instrumentar termosensibil) cat si cu modalitatea de prezentare si
aplicare necesara - mecanism de actiune prin oxidare celulara.

Acid peracetic :

-actioneaza prin oxidare celulara -mecanism de actiune solicitat
pentru acest lot;

-actiune antimicrobiana totala si rapida;

-nu sunt corozive;

-substanta sterilizanta pentru instrumentar.

Cerinta "sa nu contind aldehide, clor, fenoli, alcool" se
intemeiaza pe dispozitiile art. 33 al. (1) din OUG 34/2006.
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Totodata, autoritatea invoca si dispozitiile art. 35 al. (1) si al.
(2) din OUG 34/2006.

Caractersticile produselor care nu se doresc sunt in asociere
directa cu substanta care le genereaza astfel:

Sa nu contina aldehide:

-mecanism de actiune prin toxicitate celulara solicitat la alt lot

Sa nu contina clor:

Produsele pe baza de clor decoloreaza/albesc instrumentele
pentru care se intentioneaza achizitia acestui produs.

Sa nu contina fenoli:

Derivatii fenolici sunt puternic iritanti pentru piele, pot fi
absorbiti la nivel tegumentar si pot avea actiune caustica.

Derivatii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafete
instrumentelor  stropite/contaminate cu  produse biologice,
activitatea fiind diminuata in prezenta materiei organice; in unitatile
sanitare, contaminarea cu sange a suprafetelor, a instrumentarului
si chiar a mainilor, reprezinta ceva uzual, inevitabil, necesitand
obligatoriu operatiuni de dezinfectie/ antisepsie, cu produse
adecvate.

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse
decontaminante.

Nu au efect virucid. Au toxicitate crescuta.

Sa nu contina alcool:

Nu au efect sterilizant.

Nu se poate introduce instrumentarul in solutiile alcoolice
acestea se aplica prin stergere.

Pentru lotul 4 dezinfectanti pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor produsul 1 Dezinfectant antiseptic pentru dezinfectia
igienica si chirurgicala a mainilor prin frecare

Cerinta "sa nu contina fenoli, aldehide, clor, iod" se intemeiaza
pe dispozitiile art. 33 al. (1) si art.35 al.(1) din OUG 34/2006.

Caracteristicile produselor care nu se doresc sunt in asociere
directa cu substanta care le genereaza astfel:

Sa nu contina fenoli:

Derivatii fenolici sunt puternic iritanti pentru piele, pot fi
absorbiti la nivel tegumentar si pot avea actiune caustica.

Derivatii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafete
instrumentelor  stropite/contaminate cu  produse biologice,
activitatea fiind diminuata in prezenta materiei organice; in unitatile
sanitare, contaminarea cu sange a suprafetelor, a instrumentarului
si chiar a mainilor, reprezinta ceva uzual, inevitabil, necesitand
obligatoriu operatiuni de dezinfectie/ antisepsie, cu produse
adecvate.

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse
decontaminante.
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Nu au efect virucid. Au toxicitate crescuta.

Sa nu contina aldehide:

-sunt utilizate in mediul spitalicesc ca sterilizante pentru
instrumentar nu ca si  predezinfectante (glutaraldehida,
formaldehida, succindialdehida);

-nu se utilizeaza pentru dezinfectia mainilor;

-necesita utilizarea echipamentului de protectie la manipulare;

-sunt utilizate in mediul spitalicesc pentru dezinfectia de nivel
inalt pentru instrumentar (procesare echipament medical
termosensibil, in cuve inchise etans) si ca sterilizante, la concentratii
bine stabilite;

-toxicitate crescuta;

-necesita spatii special amenajate, bine ventilate.

Sa nu contina clor:

-Produsele pe baza de clor decoloreaza/albesc;

-Produsele pe baza de clor nu se folosesc pentru dezinfectia
mainilor;

Sa nu contina iod:

Produsele pe baza de iod pateaza si nu se doreste un produs pe
baza de iod pentru dezinfectia mainilor prin frecare deoarece acestui
produs i este specifica substanta activa alcooli care in urma modului
de aplicare "dezinfectie prin frecare" actioneaza si se si evapora
simultan nefiind necesara prezenta apei in procedeul de dezinfectie.

Autoritatea contractanta sustine ca in cadrul unitatii sale
(aspect valabil cu siguranta si in alte unitati sanitare), exista
personal medical care prezinta hipersensibilitate sau alergie la
produsele pe baza de iod, semnalizand acut acest inconvenient (de
altfel, sub aspect clinic, este recunoscut faptul ca iodul poate cauza
frecvent, dermatite de contact si reactii alergice). In aceasta
situatie, preparatele pe baza de iod sunt contraindicate si
trebuiesc asigurate alte produse care sa corespunda cerintelor iar
personalul medical alergic la iod sa-si poata desfasura activitatea
fara probleme.

Pentru lotul 4 dezinfectanti pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor produsul 2 Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin spalare, cerinta "sa nu contina
clorhexidina, fenoli, aldehide, clor, iod" se intemeiaza pe dispozitiile
art. 33 al. (1) céat si cele ale art. 35 al.(1) din OUG 34/2006.

Caracteristicile produselor care nu se doresc sunt in asociere
directa cu substanta care le genereaza astfel:

Sa nu contina clorhexidina:

Autoritatea contractanta sustine ca a solicitat ca acest produs
sa nu fie pe baza de clorhexidina, plecdnd de la necesitatile
obiective ale sectiilor clinice cu profil chirurgical, chirurgie plastica si
reparatorie si sectii de arsi, unde, utilizarea altor substante active
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intr-un produs antiseptic pentru tegumente si mucoase ar duce la
grave prejudicii pacientilor.

De asemenea, autoritatea arata ca clorhexidina este un
compus chimic cu actiune antiseptica si solicitarea a fost facuta
strict pentru profilaxia infectiilor de plaga chirurgicalda, a arsurilor,
escarelor precum si tratamentul arsurilor, a escarelor si a ulcerelor
varicoase, patologie unde forma apoasa este bine tolerata, acest
produs este destinat dezinfectiei mainilor chirurgilor - piele intacta -
unde efectul clorhexidinei s-ar irosi.

Sa nu contina fenoli:

Derivatii fenolici sunt puternic iritanti pentru piele, pot fi
absorbiti la nivel tegumentar si pot avea actiune caustica.

Derivatii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafete
instrumentelor  stropite/contaminate cu  produse biologice,
activitatea fiind diminuata in prezenta materiei organice; in unitatile
sanitare, contaminarea cu sange a suprafetelor, a instrumentarului
si chiar a mainilor, reprezinta ceva uzual, inevitabil, necesitand
obligatoriu operatiuni de dezinfectie/ antisepsie, cu produse
adecvate. De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse
decontaminante.

Nu au efect virucid. Au toxicitate crescuta.

Sa nu contina aldehide:

-sunt utilizate in mediul spitalicesc ca sterilizante pentru
instrumentar nu ca si predezinfectante (glutaraldehida,
formaldehida, succindialdehida);

-nu se utilizeaza pentru dezinfectia mainilor;

-necesita utilizarea echipamentului de protectie la manipulare;

-sunt utilizate in mediul spitalicesc pentru dezinfectia de nivel
inalt pentru instrumentar (procesare echipament medical
termosensibil, in cuve inchise etans) si ca sterilizante, la concentratii
bine stabilite;

- toxicitate crescuta;

-necesita spatii special amenajate, bine ventilate.

Sa nu contina clor:

-Produsele pe baza de clor decoloreaza/albesc

-Produsele pe baza de clor nu se folosesc pentru dezinfectia
mainilor.

Sa nu contina iod:

Autoritatea contractanta arata ca in cadrul unitatii sale (aspect
valabil cu siguranta si in alte unitati sanitare), exista personal
medical care prezinta hipersensibilitate sau alergie la produsele pe
baza de iod, semnalizand acut acest inconvenient (de altfel, sub
aspect clinic, este recunoscut faptul ca iodul poate cauza frecvent,
dermatite de contact si reactii alergice). In aceasta situatie,
preparatele pe baza de iod sunt contraindicate si trebuiesc asigurate
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alte produse care sa corespunda cerintelor iar personalul medical
alergic la iod sa-si poata desfasura activitatea fara probleme.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, m prin
invitatia de participare nr. m/20.04.2012, publicata in SEAP, a initiat
procedura de atribuire, prin cerere de oferte, pentru incheierea
acordului-cadru avand ca obiect "Furnizare dezinfectanti pentru
suprafete, pentru instrumentar si pentru maini", documentatia de
atribuire fiind postata in SEAP alaturi de invitatia de participare.
Valoarea estimata a contractului este de = lei, fara TVA, iar criteriul
de atribuire "pretul cel mai scazut".

Impotriva documentatiei de atribuire a fost formulata
contestatie de catre SC m SRL

O prima critica a contestatorului vizeaza faptul ca autoritatea
contractanta nu a impartit cele 11 produse ce urmeaza a fi
achizitionate in tot atatea loturi, respectiv in 11 loturi, considerand
ca prin stabilirea a 4 loturi s-a incalcat principiul tratamentului egal,
principiul eficientei utilizarii fondurilor publice, prevazute de art. 2
al.(2) lit. b) si f) din OUG 34/2006 cat si prevederile art. 35 al. (5)
din acelasi act normativ, fiind limitat accesul la procedura de
atribuire.

Analizand critica formulata Consiliul constata ca, potrivit
caietului de sarcini, in prezenta procedura de atribuire autoritatea
contractanta doreste sa achizitioneze 11 tipuri de produse,
dezinfectante si sterilizante, produse care au fost impartite in 4
loturi dupa cum urmeaza:

1. ,Dezinfectanti pentru suprafete”;

2. ,Dezinfectanti penrtru instrumentar cu actiune prin toxicitate

celulara”;

3. Dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin oxidare

celulara”;

4. ,Dezinfectanti pentru dezinfectia chirurgicala a mainilor”.

Consiliul constata ca, asa cum sustine si autoritatea
contractanta, in mod corect, produsele ce urmeaza a fi achizitionate
au fost impartite, pe loturi, functie de grupul de produse din care
acestea fac parte, astfel dezinfectantii pentru suprafete au fost
grupati intr-un lot, dezinfectantii pentru instrumentar cu actiune prin
toxicitate celulara intr-un alt lot, dezinfectantii pentru instrumentar
prin oxidare celulara intr-un alt lot si dezinfectantii pentru maini
intr-un ultim lot.

Vor fi retinute ca relevante in cauza dispozitiile art.10 din HG
925/2006 potrivit carora ,Autoritatea contractantd are dreptul de a
recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea
prevederilor art. 23 din ordonanta de urgenta si cu conditia de a
preciza acest lucru in documentatia de atribuire”.
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Din textul de lege citat anterior rezulta ca autoritatea
contractanta are dreptul si nu obligatia de a imparti pe loturi
achizitionarea produselor, singura obligatie fiind aceea de a publica
in documentatia de atribuire faptul ca intentioneaza sa achizitioneze
produse pe loturi, obligatie indeplinita de catre autoritatea
contractanta.

Consiliul nu va retine ca fiind incalcate principiile tratamentului
egal si al eficientei utilizarii fondurilor publice si a prevederilor art.35
al.(5) din OUG 34/2006, prin gruparea celor 11 produse in 4 loturi,
in conditiile in care ofertantii se pot asocia in vederea participarii in
cadrul procedurii de atribuire cu oferta comuna, conform art. 44
al.(1) sau de a subcontracta conform art. 45 al.(2) din ordonantg,
nefiind astfel ingradita in niciun mod participarea la procedura de
atribuire a ofertantilor care nu comercializeaza toate tipurile de
produse, dupa cum sustine contestatorul, critica fiind respinsa ca
nefondata.

O alta critica vizeaza anumite specificatiile tehnice precizate in
caietul de sarcini pentru produsele ce se doresc a fi achizitionate,
specificatii prin care, dupa cum sustine contestatorul, se incalca
dispozitiile art. 34, art.35 si art.36 din OMSP nr. 261/2007, si prin
introducerea carora se elimina produsele biocide care contin aceste
substante avizate de Comisia Nationala pentru Produse Biocide.

Analizdnd criticile Consiliul constata ca sunt contestate
urmatoarele specificatii tehnice:

Lotul 1:,Dezinfectanti pentru suprafete”;

Produsul 1:"Dezinfectant detergent de nivel inalt pentru
suprafete (pavimente, pereti)” nu trebuie sa contina ,aldehide,
fenol, clor, clor activ”;

Produsul 2:”"Dezinfectant detergent de nivel intermediar pentru
suprafete (pavimente, pereti)” nu trebuie sa contina ,fenoli,
aldehide, clor, iod”;

Produsul 3:"Dezinfectant rapid gata preparat pentru dezinfectia
suprafetelor si aparaturii medicale spray” nu trebuie sa contina
,aldehide, clor, iod, fenoli”;

Produsul 4:"Dezinfectant pe baza de dicloriocizocianurat de
sodium (tablet clorigene)” este criticat faptul ca s-a solicitat ca acest
produs sa fie un dezinfectant pe baza de diclorioizocianurat de
sodium, sub forma de tablete clorigene.

Lotul 2:,Dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
toxicitate celulara”;

Produsul 1:”"Dezinfectant  detergent enzimatic pentru
instrumentar” sa nu contina ,fenoli, aldehide, clor, iod”;

Produsul 2:"Sterilizant la rece pentru sterilizarea
instrumentelor si  materialelor termosensibile, pe baza de
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glutaldehida” sa fie pe baza de glutaldehida 2% si sa nu contina
clor, iod, fenoli si perborati”;

Lotul 3: ,Dezinfectanti pentru instrumentar cu actiune prin
oxidare celulara”;

Produsul 1:”"Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentar
(faza 1)” nu trebuie sa contina ,clor, fenoli, aldehide”,;

Produsul 2:"Dezinfectant la nivel mediu pentru instrumentar
(faza 2)"” sa nu contina ,clor, fenoli, aldehide”;

Produsul 3:"Sterilizant la rece pentru sterilizarea
instrumentelor si materialelor termorezistente, pe baza de acid
peracetic sa nu contina ,aldehide, clor, fenoli, alcool” si sa fie pe
baza de acid peracetic.

Lotul 4:,Dezinfectanti pentru dezinfectia chirurgicala a
mainilor”,

Produsul 1:"Dezinfectant antiseptic pentru dezinfectia igienica
si chirurgicala a maéinilor prin frecare” sa nu contind ,fenoli,
aldehide, clor, iod”;

Produsul 2:"Dezinfectant pentru dezinfectia igienica si
chirurgicala a mainilor prin spalare” sa nu contina ,clorhexiding,
fenoli, aldehide, clor, iod”.

Specificatiile tehnice solicitate de catre autoritatea contractanta
sunt considerate restrictive motiv pentru care contestatorul solicita
eliminarea acestora, apreciind ca ,simpla solicitare ca produsele sa
nu contina substante ce nu pot fi plasate pe piata (...) este necesara
si suficienta”.

Consiliul analizand criticile constata ca autoritatea contractanta
este indreptatita sa stabileasca care sunt caracteristicile tehnice pe
care trebuie sa le indeplineasca produsele pe care intentioneaza sa
le achizitioneze, astfel incat sa corespunda nevoilor sale, cu
respectarea dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice.

Relevante in aceste sens vor fi retinute dispozitiile art. 35 al.(2)
din OUG 34/2006 potrivit carora ,Specificatiile tehnice reprezinta
cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica ce permit fiecarui
produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, in asa
maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii contractante”.

Nu va fi retinuta in solutionarea contestatiei sustinerea potrivit
careia ,simpla solicitare ca produsele sa nu contina substante ce nu
pot fi plasate pe piata (...) este necesard si suficientd” avand in
vedere ca autoritatii contractante nu ii sunt necesare produse care
sa contind aldehide, fenoli, alcool, etc, dupa caz, dupa cum dealtfel
a si justificat prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei. Chiar
daca aceste substante sunt permise conform legislatiei OMS nr.
261/2007, autoritatii contractante nu-i poate fi impus sa
achizitioneze produse care sa contina orice substante permise pe
piata aceasta fiind singura in masura sa stabileasca, in virtutea
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principiului asumarii raspunderii, care sunt caracteristicile tehnice pe
care trebuie sa le aiba produsele care-i sunt necesare, functie de
scopul pentru care acestea sunt achizitionate.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a avut in vedere
la stabilirea specificatiilor tehnice criterile de alegere a
dezinfectantelor prevazute de art. 35 din OMS nr. 261/2007 cat si
prevederile referitoare la produsele de sterilizare din acelasi ordin.

Potrivit art. 35 din OMS nr. 261/2007 ,Criteriile de alegere
corecta a dezinfectantelor sunt urmatoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;

b) timpul de actiune;

c) in functie de sectie, acestea trebuie sa aiba eficienta si in
prezenta substantelor interferente: sdnge, puroi, voma,
diaree, apa durd, materii organice;

d) sa aiba remanenta cat mai mare pe suprafete;

e) sa fie compatibile cu materialele pe care se vor utiliza;

f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv,
iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru
personal si pacienti;

g) sa fie usor de utilizat;

h) sa fie stabile in timp;

i) sa fie biodegradabile in acord cu cerintele de mediu”.

Verificand prima dintre specificatiile tehnice criticate, respectiv
ca produsul ,Dezinfectant pentru suprafete” sa nu contina aldehide,
Consiliul retine ca acest produs urmeaza a fi utilizat inclusiv in spatii
inchise sau insuficient aerisite motiv pentru care autoritatea
contractanta a stabilit substantele pe care produsele nu trebuie sa le
contind, facand aplicarea atat a dispozitiilor art. 41 din OMS nr.
261/2007 potrivit carora ,Metodele de aplicarea a dezinfectantelor
chimice in functie de suportul care urmeaza sa fie tratat (...)” cat si
dispozitiile art.35 al. (1) din OUG 34/2006, potrivit carora
specificatiile tehnice ale produsului trebuie sa raspunda necesitatilor
autoritatii contractante.

O alta specificatie tehnica analizata, cu titlu de exemplu de
catre Consiliu, este aceea ca pentru dezinfectantul pentru
dezinfectia chirurgicala a mainilor autoritatea contractanta a solicitat
ca produsul sa nu contina ,clorhexidrina, fenoli, aldehide, clor, iod”.

Consiliul retine in solutionare sustinerile autoritatii contractante
cu privire la stabilirea unei astfel de specificatii, potrivit carora
fenolii si aldehidele au ,toxicitate crescuta”, clorul ,decoloreaza”,
iodul poate cauza ,dermatite de contact si reactii alergice”, avand in
vedere ca potrivit art. 35 lit. f) din OMS nr. 261/2007 se arata ca la
stabilirea criteriilor de alegere a dezinfectantelor unitatea sanitara
va avea in vedere ,gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic,
nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte inflamabil si inflamabil) pentru
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personal si pacienti”, prevedere de care m a tinut seama la stabilirea
specificatiilor tehnice pentru produsele ce urmeaza a fi achizitionate
Lfunctie de sectie” asa cum este prevazut la lit. ¢) a aceluiasi articol.

Argumentele aduse de catre autoritatea contractanta cu privire
la specificatiile tehnice vor fi retinute de catre Consiliul ca fiind
pertinente, motiv pentru care criticile aduse acestora vor fi respinse
ca nefondate.

Pentru considerentele anterior expuse, criticile formulate de
catre contestator se dovedesc a fi nefondate, motiv pentru care, in
temeiul dispozitiilor art. 278 al. (5) din OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul respinge, ca
nefondata, contestatia formulata de catre SC w SRL, in
contradictoriu cu m.

In temeiul dispozitiilor art. 278 al. (6) din acelasi act normativ
Consiliul dispune continuarea procedurii de atribuire.

In temeiul dispozitiilor art. 280 al. (1) din OUG 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, decizia este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

]
MEMBRU, MEMBRU,

Redactata in patru exemplare, contine 25 (douazecisicinci) pagini
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