
DECIZIE
BO2012_0661
Data: ■.2012

Pe rolul CNSC a fost înregistrată cu nr. ■/26.04.2012, 
contestaţia nr. ■/25.04.2012, formulată de SC ■ SRL cu sediul în ■, 
CUI ■, împotriva documentaţiei de atribuire, elaborată în cadrul 
procedurii de cerere de oferte organizată pentru atribuirea acordului 
cadru având ca obiect "Furnizare dezinfectanţi pentru suprafeţe, 
pentru instrumentar şi pentru mâini", cod CPV 24455000-8, 
organizată de ■, cu sediul în ■, în calitate de autoritate contractantă, 
contestatorul a solicitat refacerea documentaţiei de atribuire, prin 
divizarea loturilor artificial formate, în 11 loturi distincte şi 
modificarea specificaţiilor tehnice conform dispoziţiilor legale, iar în 
cazul în care remedierea specificaţiilor tehnice nu mai este posibilă, 
anularea procedurii de atribuire.

Procedura de soluţionare în faţa Consiliului s-a desfăşurat în 
scris.

În baza legii şi a documentelor depuse de părţi, CNSC

DECIDE:

Respinge contestaţia formulată de SC ■ SRL cu sediul în ■, în 
contradictoriu cu ■, cu sediul în ■, ca nefondată.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.
Obligatorie. 
Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere în termen 

de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

În luarea deciziei s-au avut în vedere următoarele:
Prin contestaţia nr. ■/25.04.2012, SC ■ SRL arată că 

autoritatea contractantă a optat pentru a grupa necesarul de 
produse dezinfectante în patru loturi, astfel:

Lot I - dezinfectanţi pentru suprafeţe
1.Dezinfectant detergent de nivel înalt pentru suprafeţe 

(pavimente, pereţi)
2.Dezinfectant detergent de nivel intermediar pentru suprafeţe 

(pavimente, pereţi)
3.Dezinfectant rapid gata preparat pentru dezinfecţia 

suprafeţelor şi aparaturii medicale spray
4.Dezinfectant pe baza de dicloroizocianurat de sodium (tablet 

clorigene)
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Lot II - dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 
toxicitate celulară

1.Dezinfectant detergent enzimatic pentru instrumentar
2.Sterilizant la rece pentru sterilizarea instrumentelor şi 

materialelor termosensibile, pe baza de glutaraldehidă
Lot III - Dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 

oxidare celulară
1.Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentar (faza 1)
2.Dezinfectant la nivel mediu pentru instrumentar (faza 2)
3.Sterilizant la rece pentru sterilizarea instrumentelor şi 

materialelor termosensibile, pe baza de acid peracetic
Lot IV - Dezinfectanţi pentru dezinfecţia chirurgicală a mâinilor
1.Dezinfectant antiseptic pentru dezinfecţia igienică şi 

chirurgicală a mâinilor prin frecare
2.Dezinfectant pentru dezinfecţia igienică şi chirurgicală a 

mâinilor prin spălare
Contestatorul apreciază că prin modul în care autoritatea 

contractantă a hotărât componenţa caietului de sarcini raportat la 
modul de utilizare al produselor, aceasta a încălcat principiile care 
stau la baza atribuirii contractelor de achiziţie publică, şi anume 
principiul tratamentului egal, al concurenţei şi principiul eficienţei 
utilizării fondurilor publice, prevăzute de art. 2 al. (2) lit. b) şi f) din 
OUG 34/2006 şi permiterea accesului egal la procedura de atribuire, 
prevăzut de art. 35 al. (5) din acelaşi act normativ.

SC ■ SRL consideră că autoritatea contractantă, prin 
introducerea în caietul de sarcini, fără divizarea loturilor în mai
multe poziţii, a mai multor produse cu caracteristici tehnice diferite, 
încalcă principiile menţionate, prin limitarea participării la procedură
doar a operatorilor economici care comercializează toate produsele 
prevăzute în caietul de sarcini.

În susţinerea celor arătate mai sus, contestatorul indică 
prevederile art. 35 al. (5) din OUG 34/2006, conform cărora 
"specificaţiile tehnice trebuie să permită oricărui ofertant accesul 
egal la procedura de atribuire şi nu trebuie să aibă ca efect 
introducerea unor obstacole nejustificate de natură să restrângă 
concurenţa între operatorii economici".

Contestatorul apreciază că prin formarea unui caiet de sarcinii 
fără divizarea loturilor în mai multe poziţii, autoritatea contractantă
introduce un obstacol nejustificat de natură să restrângă concurenţa 
între operatorii economici, deoarece orice operator economic care 
consideră ca nu îi este profitabil să comercializeze un anumit produs 
din cele prevăzute în caietul de sarcini, care cuprinde produsele de 
la loturile I, II, III şi IV este automat exclus de la procedura de 
achiziţie publică, neputând să depună oferta decât în condiţiile în 
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care ar comercializa toate produsele, care se doresc a fi 
achiziţionate de către autoritatea contractantă.

De asemenea, SC ■ SRL consideră că prin această limitare 
impusă de autoritatea contractantă este încălcat şi principiul 
eficienţei utilizării fondurilor publice prevăzut de art. 2 al. (2) lit. f) 
din OUG 34/2006, prin faptul că dacă există un operator economic 
care comercializează doar o parte din produse, având preţurile cele 
mai mici de pe piaţă, acesta nu poate depune ofertă, iar autoritatea 
contractantă nu are posibilitatea achiziţionării produselor cu preţul 
cel mai scăzut, luând în considerare şi faptul că modul de atribuire al 
contractului este preţul cel mai scăzut.

Referitor la îngrădirea liberului acces la procedura de achiziţie, 
contestatorul precizează că portofoliul produselor comercializate de 
ofertanţi este la libera alegere a acestora, nefiind obligaţi în nici un 
fel să comercializeze anumite produse în condiţiile în care consideră 
că acestea nu sunt profitabile şi neputând prin aceasta să îi fie 
îngrădit accesul la o procedură de achiziţie publică în vederea 
comercializării produselor existente în portofoliu doar pe motiv că 
societatea sa nu comercializează şi alte produse necesare autorităţii 
contractante.

Contestatorul arată că în cazul în care autorităţile contractante 
nu ar avea obligaţia să respecte principiile mai sus amintite, 
societatea sa ar fi obligată ca pentru fiecare autoritate contractantă 
care doreşte să achiziţioneze anumite produse, să îşi modifice
portofoliul produselor pe care le comercializează, în caz contrar 
neavând posibilitatea de a participa la nici o procedură de achiziţie 
publică.

În vederea promovării şi asigurării tratamentului egal şi a 
accesului egal la procedura de atribuire şi de asemenea, în vederea 
asigurării eficienţei utilizării fondurilor publice, legiuitorul a înţeles să 
permită autorităţilor contractante să achiziţioneze produse similare, 
dar care nu sunt identice, în cadrul unei singure proceduri, dar 
defalcate pe loturi, fiecare operator economic putând să depună 
oferta pentru oricare din produsele care se doresc a fi achiziţionate, 
aşa cum reiese din interpretarea art. 27 al. (5) din OUG 34/2006, în 
care este prezentat modul de estimare a valorii contractului de 
achiziţie publică.

În consecinţă, contestatorul solicită C.N.SC să dispună 
obligarea autorităţii contractante la împărţirea produselor ce 
urmează a le achiziţiona, în 11 loturi distincte, numai în acest fel 
permiţându-se participarea cu oferte în mod competitiv.

În acest sens, contestatorul subliniază faptul că prin obligarea 
potenţialilor ofertanţi de a depune oferte pentru pachetele de 
produse prevăzute în documentaţia de atribuire, autoritatea 
contractantă nu încalcă doar scopul OUG 34/2006, respectiv 
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"promovarea concurenţei între operatorii economici", stabilit la art. 2 
al. (1) lit. a), ci nesocoteşte chiar şi propriul interes în obţinerea 
unor oferte ce vor fi departajate conform criteriului de atribuire ales, 
preţul cel mai scăzut. 

Contestatorul susţine că prin împărţirea în loturi distincte a 
celor 11 produse dezinfectante, autoritatea contractantă poate primi 
mai multe oferte pentru fiecare produs în parte, obţinând condiţii 
mai avantajoase de achiziţionare şi, în acelaşi timp, încurajând
concurenţa, ştiut fiind că tipologia dezinfectanţilor este diferită
(compoziţii, mod de utilizare) şi pe piaţa de profil sunt mulţi 
operatori economici interesaţi să depună oferta pentru unul sau mai 
multe produse solicitate.

În al doilea rând, SC ■ SRL consideră că documentaţia de 
atribuire este nelegal întocmită având în vedere faptul că aceasta 
conţine un caiet de sarcini care nu respectă cerinţele legale cu 
privire la criteriile obligatorii prevăzute de lege pentru calificarea 
ofertanţilor şi a calităţii produselor solicitate pentru loturile I, II, III 
şi IV.

Contestatorul arată că faţă de modul de constituire a 
specificaţiilor tehnice pentru fiecare poziţie în parte din caietul de 
sarcini, autoritatea contractantă impune/elimină un anumit produs
biocid, din cadrul procedurii încălcând astfel prevederile art. 38 al.
(1) din OUG 34/2006 şi cele ale art. 34-35 din Normele tehnice 
privind curăţarea, dezinfecţia şi sterilizarea în unităţile sanitare 
aprobate prin OMS nr. 261/2007, după cum urmează: 

Lot I - dezinfectanţi pentru suprafeţe
1.Dezinfectant detergent de nivel înalt pentru suprafeţe 

(pavimente, pereţi)
Autoritatea contractantă nu respectă art. 34, 35 şi 36 din OMSP 

261/2007 prin menţionarea că produsul dezinfectant de la acest 
punct să fie dezinfectant de nivel înalt, să nu conţină "aldehide, 
fenol, iod, clor activ" eliminând astfel concurenţa care deţine 
produse biocide cu aceste substanţe avizate de către Comisia 
Naţională pentru Produse Biocide.

Contestatorul apreciază că prin această solicitare autoritatea 
contractantă încalcă normele de avizare ale produselor biocide, 
eliminând de la procedura de achiziţie publică produse care au fost 
avizate de către Comisia Naţională pentru Produse Biocide deoarece 
îndeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi 
utilizate în domeniul medical şi care au în compoziţie astfel de
substanţe.

În consecinţă, contestatorul solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte substanţele produselor avizate, cu respectarea OMSP 
261/2007 şi SR EN 14885:2007.
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2.Dezinfectant detergent de nivel intermediar pentru suprafeţe 
(pavimente, pereţi) ,

Autoritatea contractantă nu respectă art. 34, 35 şi 36 din OMSP 
261/2007 prin menţionarea ca produsul dezinfectant de la acest 
punct să fie dezinfectant de nivel intermediar, să nu conţină "fenoli, 
aldehide, clor, iod," eliminând astfel concurenţa care deţine produse 
biocide cu aceste substanţe avizate de către Comisia Naţionala 
pentru Produse Biocide.

Prin aceasta solicitare, contestatorul apreciază că autoritatea 
contractantă încalcă normele de avizare ale produselor biocide,
eliminând de la procedura de achiziţie publică produse care au fost 
avizate de către Comisia Naţionala pentru Produse Biocide deoarece 
îndeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi 
utilizate în domeniul medical şi care au în compoziţie astfel de
substanţe.

În consecinţă, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte substanţele produselor avizate, cu respectarea OMSP 
261/2007 şi SR EN 14885:2007.

3.Dezinfectant rapid gata preparat pentru dezinfecţia 
suprafeţelor şi aparaturii medicale spray

Autoritatea contractantă nu respectă art. 34, 35 şi 36 din OMSP 
261/2007 prin menţionarea că produsul dezinfectant de la acest 
punct să fie dezinfectant - rapid, gata preparat, să nu conţină 
"aldehide, clor, iod, fenoli" eliminând astfel concurenţa care deţine 
produse biocide cu aceste substante avizate de către Comisia 
Naţionala pentru Produse Biocide.

Prin această solicitare, contestatorul apreciază că autoritatea 
contractantă încalcă normele de avizare ale produselor biocide, 
eliminând de la procedura de achiziţie publică produse care au fost 
avizate de către Comisia Naţională pentru Produse Biocide deoarece 
îndeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi 
utilizate în domeniul medical şi care au în compoziţie astfel de 
substanţe.

În consecinţa, contestatorul solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte substanţele produselor avizate, cu respectarea OMSP 
261/2007 şi SR EN 14885:2007.

4.Dezinfectant pe baza de dicloroizocianurat de sodium (tablet 
clorigene)

Autoritatea contractantă nu respectă art. 34, 35 şi 36 din OMSP 
261/2007 prin menţionarea ca produsul dezinfectant de la acest 
punct sa fie dezinfectant pe baza de dicloroizocianurat de sodium,
sub formă de tablete clorigene, deşi la toate celelalte 3 poziţii din 
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componenţa lotului, solicită ca produsele ofertate să nu conţină 
aldehide, clor, iod sau fenoli.

Prin impunerea/eliminarea anumitor substanţe, contestatorul 
apreciază că autoritatea contractantă încalcă normele de avizare ale 
produselor biocide, eliminând de la procedura de achiziţie publică
produse care au fost avizate de către Comisia Naţionala pentru 
Produse Biocide deoarece îndeplineau toate prevederile legale 
solicitate pentru a putea fi utilizate în domeniul medical şi care au în 
compoziţie astfel de substanţe.

În consecinţă, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte substanţele produselor avizate şi concentraţia acestora, cu 
respectarea OMSP 261/2007 şi SR EN 14885:2007.

Lot II - dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 
toxicitate celulară

1.Dezinfectant detergent enzimatic pentru instrumentar
Autoritatea contractantă nu respecta art. 34, 35 şi 36 din OMSP 

261/2007 prin menţionarea ca produsul dezinfectant de la acest
punct să nu conţină "fenoli, aldehide, clor, iod", eliminând astfel 
concurenţa care deţine produse biocide cu alte substanţe şi la alte 
concentraţii, avizate de către Comisia Naţională pentru Produse 
Biocide.

Prin această solicitare, contestatorul apreciază că autoritatea 
contractantă încalcă normele de avizare ale produselor biocide, 
eliminând de la procedura de achiziţie publică produse care au fost 
avizate de către Comisia Naţională pentru Produse Biocide deoarece 
îndeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi 
utilizate în domeniul medical şi care au în compoziţie astfel de 
substanţe.

În consecinţă, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte substanţele şi concentraţiile produselor avizate, cu 
respectarea OMSP 261/2007 şi SR EN 14885:2007.

2.Sterilizant la rece pentru sterilizarea instrumentelor şi 
materialelor termosensibile, pe baza de glutaraldehidă

Autoritatea contractantă nu respecta art. 34, 35 şi 36 din OMSP 
261/2007 prin menţionarea ca produsul de la acest punct să fie pe 
baza de glutaraldehida 2% şi "să nu conţină clor, iod, fenoli si 
perboraţi" eliminând astfel concurenţa care deţine produse biocide 
cu alte substanţe, avizate de către Comisia Naţională pentru Produse 
Biocide.

Prin această solicitare, contestatorul consideră că autoritatea 
contractantă încalcă normele de avizare ale produselor biocide, 
eliminând de la procedura de achiziţie publică produse care au fost 
avizate de către Comisia Naţională pentru Produse Biocide deoarece 
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îndeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi 
utilizate în domeniul medical şi care au în compoziţie astfel de 
substanţe.

În consecinţa, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte substanţele produselor avizate, cu respectarea OMSP 
261/2007 şi SR EN 14885:2007.

Totodată, contestatorul precizează faptul că produsul solicitat 
de către autoritatea contractantă pentru această poziţie, utilizat în 
vederea sterilizării, este dispozitiv medical şi se supune legislaţiei
privind Dispozitivele Medicale respectiv, Directiva Consiliului 
93/42/CEE, în timp ce dezinfectanţii se supun legislaţiei privind 
plasarea pe piaţă a produselor biocide, Hotărârea 956/2005.

Lot III - Dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 
oxidare celulară

1.Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentar (faza 1)
Autoritatea contractantă nu respecta art. 34, 35 şi 36 din OMSP 

261/2007 prin menţionarea ca produsul dezinfectant de la acest 
punct să nu conţină "clor, fenoli, aldehide", eliminând astfel 
concurenţa care deţine produse avizate de către Comisia Naţională
pentru Produse Biocide deoarece îndeplineau toate prevederile 
legale solicitate pentru a putea fi utilizate în domeniul medical şi 
care au în compoziţie astfel de substanţe.

În consecinţă, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte principiile active şi formei de condiţionare, cu respectarea 
OMSP 840/2007.

2.Dezinfectant la nivel mediu pentru instrumentar (faza 2)
Autoritatea contractantă nu respectă art. 34, 35 şi 36 din OMSP 

261/2007 prin menţionarea ca produsul dezinfectant de la acest 
punct să nu conţină "clor, fenoli, aldehide", eliminând astfel 
concurenţa care deţine produse avizate de către Comisia Naţională
pentru Produse Biocide deoarece îndeplineau toate prevederile 
legale solicitate pentru a putea fi utilizate în domeniul medical şi 
care au în compoziţie astfel de substanţe.

În consecinţă, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte principiile active şi formei de condiţionare, cu respectarea 
OMSP 840/2007.

3.Sterilizant la rece pentru sterilizarea instrumentelor şi 
materialelor termosensibile, pe bază de acid peracetic

Autoritatea contractantă nu respectă art. 34, 35 şi 36 din OMSP 
261/2007 prin menţionarea că produsul de la acest punct să fie pe 
bază de acid peracetic şi să nu conţină "aldehide, clor, fenoli, alcool", 
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eliminând astfel concurenţa care deţine produse pe baza de alte 
substanţe active, decât acid peracetic.

În consecinţa, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restrictţi în ceea ce 
priveşte substanţa activa, cu respectarea OMSP 840/2007.

Lot IV- Dezinfectanţi pentru dezinfecţia chirurgicală a mâinilor
1.Dezinfectant antiseptic pentru dezinfecţia igienică şi 

chirurgicală a mâinilor prin frecare
Autoritatea contractantă nu respecta art. 34, 35 şi 36 din OMSP 

261/2007 prin menţionarea că produsul dezinfectant de la acest 
punct să fie dezinfectant pentru dezinfecţia chirurgicală a mâinilor,
să nu conţină "fenoli, aldehide, clor, iod", eliminând astfel 
concurenţa care deţine produse biocide cu aceste substanţe avizate 
de către Comisia Naţională pentru Produse Biocide.

Prin această solicitare, contestatorul apreciază că autoritatea 
contractantă încalcă normele de avizare ale produselor biocide, 
eliminând de la procedura de achiziţie publică produse care au fost 
avizate de către Comisia Naţionala pentru Produse Biocide deoarece 
îndeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi 
utilizate în domeniul medical şi care au în compoziţie astfel de 
substanţe.

În consecinţă, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte substanţele produselor avizate, cu respectarea OMSP 
261/2007 şi SR EN 14885:2007.

2.Dezinfectant pentru dezinfecţia igienică şi chirurgicală a 
mâinilor prin spălare

Autoritatea contractantă nu respecta art. 34, 35 şi 36 din OMSP 
261/2007 prin menţionarea că produsul dezinfectant de la acest 
punct să fie dezinfectant pentru dezinfecţia chirurgicală a mâinilor,
să nu conţină "clorhexidina, fenoli, aldehide, clor, iod," eliminând 
astfel concurenţa care deţine produse biocide cu aceste substanţe 
avizate de către Comisia Naţionala pentru Produse Biocide.

Prin această solicitare, contestatorul apreciază că autoritatea 
contractantă încalcă normele de avizare ale produselor biocide,
eliminând de la procedura de achiziţie publică produse care au fost 
avizate de către Comisia Naţionala pentru Produse Biocide deoarece 
îndeplineau toate prevederile legale solicitate pentru a putea fi 
utilizate în domeniul medical şi care au în compoziţie astfel de 
substanţe.

În consecinţă, SC ■ SRL solicită modificarea specificaţiilor 
tehnice nelegal întocmite, fără introducerea de restricţii în ceea ce 
priveşte substanţele produselor avizate, cu respectarea OMSP 
261/2007 şi SR EN 14885:2007.
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Referitor la toate poziţiile cuprinse de loturile I, II, III şi IV din 
caietul de sarcini, unde prin caracteristici tehnice, autoritatea 
contractantă impune substanţele active pe care trebuie/nu trebuie 
sa le conţină un produs, contestatorul solicită eliminarea 
specificaţiilor tehnice nelegal întocmite, eliminând astfel 
introducerea de restricţii în ceea ce priveşte substanţele produselor 
avizate cu respectarea OMSP 261/2007.

Contestatorul menţionează faptul că prin aceste impuneri 
nelegale se încalcă principiile achiziţiilor publice "nediscriminarea, 
tratamentul egal, recunoaşterea reciprocă, transparenţa, 
proporţionalitatea, eficienţa utilizării fondurilor şi asumarea 
răspunderii", cerinţele autorităţii contractante referitoare la 
substanţele active pe care trebuie/nu trebuie să le conţină un 
produs, fiind măsuri restrictive din moment ce pentru această 
procedură autoritatea contractantă achiziţionează mai multe 
produse biocide cu spectru de acţiune diferit.

De asemenea, contestatorul arată că OMS nr. 261/2007, 
enumeră în anexa nr. 1, substanţele permise în produsele 
dezinfectante ce urmează a se plasa pe piaţa din România.

SC ■ SRL consideră că simpla solicitare ca produsele să nu 
conţină substanţe ce nu pot fi plasate pe piaţă în conformitate cu 
dispoziţiile OMS nr. 261/2007, coroborate cu dispoziţiile HG
956/2005 în cazul biocidelor, este necesară şi suficientă.

În punctul său de vedere nr. ■/02.05.2012, înregistrat la 
Consiliu cu nr. ■/07.05.2012, autoritatea contractantă solicită 
respingerea contestaţiei depusă de SC ■ SRL ca nefondată.

Cu privire la criticile aduse documentaţiei de atribuire care au 
în vedere configurarea loturilor, autoritatea contractantă precizează 
că, conform definiţiei ANRMAP din Manualul operaţional pentru 
atribuirea contractelor de achiziţie publică – vol. I, un lot reprezintă
"grup de produse (...) identice şi/sau care au o destinaţie comună,
achiziţionate simultan sau succesiv".

Autoritatea susţine că cele patru loturi de produse, pe care 
intenţionează să le achiziţioneze în cadrul acestei proceduri, 
îndeplinesc acestă cerinţă, iar împărţirea pe loturi s-a făcut conform
grupului de produse cu destinaţie comună, solicitându-se lot de 
produse dezinfectanţi pentru suprafeţe, dezinfectanţi pentru 
instrumentar cu acţiune prin toxicitate celulară, dezinfectanţi pentru 
instrumentar prin oxidare celulare, dezinfectanţi pentru mâini.

Potrivit dispoziţiilor art. 10 din HG 925/2006, raportat la art. 23 
din OUG 34/2006, autoritatea contractantă susţine că are dreptul de 
a recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea 
prevederilor art. 23 din ordonanţa de urgenţă şi cu condiţia de a 
preciza acest lucru în documentaţia de atribuire, nu obligaţia de a 
diviza pe loturi achiziţia produselor, aşa cum se solicită.
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■ consideră că solicitarea de a diviza, astfel încât fiecare produs 
să constituie un lot, este excesivă.

"Art. 10. - (1) Autoritatea contractantă are dreptul de a 
recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea 
prevederilor art. 23 din ordonanţa de urgenţă şi cu condiţia de a 
preciza acest lucru în documentaţia de atribuire".

Prin urmare, ■ menţionează că prin coroborarea textelor din 
OUG 34/2006 cu definiţia din Manual, rezultă că decizia autorităţii 
contractante de a împărţi sau nu pe loturi obiectul contractului de 
achiziţie publică la iniţierea unei proceduri are în vedere destinaţia 
comună a produselor.

Autoritatea susţine că împărţirea pe loturi, astfel cum a fost 
hotărâtă nu restrânge concurenţa şi nici nu se încalcă tratamentul 
egal deoarece legislaţia în vigoare privind achiziţiile publice prevede 
posibilitatea tuturor operatorilor economici (şi nu numai a unora) de 
a se asocia sau de a avea subcontractanţi în vederea participării la 
procedurile de achiziţie publică, prin urmare hotărârea aparţine 
ofertanţilor cu privire la acest aspect.

Motivele invocate, referitoare la restrângerea concurenţei, 
eliminarea unor produse din competiţie, sunt considerate de 
autoritatea contractantă ca nefondate, dat fiind faptul că pe piaţa
românească şi pe cea europeană sunt o mulţime de funizori care 
produc şi comercializează produsele prevăzute în documentaţia de 
atribuire, iar operatori economici interesaţi de această procedură de 
atribuire, în considerarea calităţii lor de comerciant cu ridicata de 
produse de acest tip, au posibilitatea achiziţionării produselor
solicitate de autoritatea contractantă.

Mai mult, autoritatea arată că operatorii economici interesaţi 
sunt liberi să se asocieze şi să depună o oferta comună în 
conformitate cu prevederile legale sau să includă în ofertă mai multe 
produse de la mai mulţi producători sau distribuitori.

Argumentul că împărţirea pe loturi ar aduce mai mulţi ofertanţi, 
este considerat de autoritate a fi doar ipotetic. 

■ precizează că în ipoteza în care produsele ar fi împărţite în 11 
loturi distincte şi ar fi câte un ofertant pentru fiecare lot în parte, 
deşi sunt mai mulţi ofertanţi în total, finalitatea este aceeaşi, un 
singur ofertant pentru fiecare lot. În schimb, autoritatea 
contractantă va fi prejudiciată, deoarece va fi nevoită să încheie mai 
multe contracte (câte unul pentru fiecare lot în parte), cheltuieli 
suplimentare cu gestionarea acestor documente, purtarea 
corespondenţei cu mai mulţi operatori economici, eventuale 
discontinuităţi în aprovizionare datorită numărului mai mare de 
furnizori, preţ de achiziţie mai ridicat, dat fiind faptul că furnizorii 
vor practica un ados comercial mai mare la o valoare mai mică a 
contractului, pentru a-şi asigura astfel profitul. 
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De asemenea, ■ consideră că argumentul contestatorului 
potrivit căruia prin împărţirea produselor dezinfectane în 11 loturi,
autoritatea contractantă ar obţine un preţ avantajos nu subzistă, 
întrucât este bine ştiută practica furnizorilor de a aplica un adaos 
comercial mai redus, atunci când valoarea comenzii este mai mare.

În susţinerea celor afirmate, autoritatea contractantă invocă 
decizia ■ din ■.11.2010 cu privire la respingerea criticii referitoare la 
împărţirea pe loturi ca neîntemeiată.

Cu privire la criticile aduse documentaţiei de atribuire, mai 
precis caietului de sarcini, care au în vedere impunerea/eliminarea 
unor substanţe active precizate în cerinţele tehnice, autoritatea 
contractantă precizează că potrivit art. 35 al. (2) OUG 34/2006, 
specificaţiile tehnice cuprinse in caietul de sarcini urmăresc 
descrierea în mod obiectiv a produselor care se doresc a fi 
achiziţionate, în aşa manieră încât să corespundă autorităţii 
contractante.

■ arată că necesitatea sau oportunitatea achiziţionării anumitor 
produse, precum şi performanţele, standardele, caracteristicile pe 
care trebuie să le îndeplinească acestea sunt aplicabile de fiecare 
autoritate contractantă în parte, în funcţie de necesităţile obiective 
şi priorităţile comunicate de compartimentele din cadrul autorităţii 
contractante (art 3. al 1 lit.a ) şi art. 4 al. (3) lit. a) din HG
925/2006)

Mai mult, autoritatea arată că în conformitate cu art. 35 al. (1) 
şi al. (2)

"(1) Caietul de sarcini conţine, în mod obligatoriu, specificaţii 
tehnice.

(2) Specificaţiile tehnice reprezintă cerinţe, prescripţii, 
caracteristici de natură tehnică ce permit fiecărui produs, serviciu 
sau lucrare să fie descris, în mod obiectiv, în aşa manieră încât să 
corespundă necesităţii autorităţii contractante".

■ susţine că solicitările autorităţii contractante se întemeiază şi 
pe OMS 261/2007 art. 35 Criterii de alegere corectă a 
dezinfectantelor: e) să fie compatibile cu materialele pe care se vor 
utiliza şi OMS 261/2007 art. 34 pentru realizarea unei dezinfecţii 
eficiente se iau în considerare următorii factori care influenţează 
dezinfecţia: d) natura suportului care urmează să fie tratat.

Mai mult, arată că precizarea substanţelor active dorite în 
conţinutul produselor biocide solicitate, nu contravine OUG 34/2006, 
art. 38 al. (1) deoarece acestea nu indică în nici un fel "o anumită 
origine, sursă, producţie, un procedeu special, o marcă de fabrică 
sau de comerţ, un brevet de invenţie, o licenţă de fabricaţie" ci 
reprezintă doar o caracteristică tehnică care permite autorităţii 
contractante să descrie obiectiv produsul solicitat, în directă 
corelaţie cu necesităţile stabilite.
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Apoi, din punct de vedere al restrângerii concurenţei, eliminării 
unor produse din competiţie, autoritatea nu găseşte justificată 
critica contestatorului, având în vedere că pe piaţa românească cât 
şi cea europeană sunt o mulţime de furnizori care comercializează
produse de tipul celor solicitate, produse pe care ofertanţii le pot 
include în oferta lor.

Autoritatea contractantă susţine că nu elimină de la procedură
participarea anumitor produse ci adaptează conţinutul produselor la 
specificul activităţii pe care o desfaşoară.

■ precizează că nu doreşte achiziţionarea unor simple produse 
pentru dezinfecţie, deoarece necesitatea constă în achiziţionarea 
unor produse având anumite caracteristici expres menţionate în 
cadrul documentaţiei.

Pentru lotul 1 dezinfectanţi pentru suprafeţe produsul 1 
Dezinfectant detergent de nivel înalt pentru suprafeţe (pavimente, 
pereţi)

Autoritatea susţine că cerinţa "să nu conţină aldehide, fenoli, 
clor, iod activ" se întemeiaza pe dispoziţiile art. 33 al. (1) OUG
34/2006: "Autoritatea contractantă are obligaţia de a preciza în 
cadrul documentaţiei de atribuire orice cerinţă, criteriu, regulă şi alte 
informaţii necesare pentru a asigura ofertantului/candidatului o 
informare completă, corectă şi explicită cu privire la modul de 
aplicare a procedurii de atribuire", invocând totodată şi dispoziţiile 
art. 35 al. (1) şi al. (2) din ordonanţă.

Cu privire la caracteristicile produselor care nu se doresc, 
autoritatea contractantă precizează că sunt în asociere directă cu 
substanţa care le generează astfel:

Să nu conţină aldehide:
-sunt utilizate în mediul spitalicesc ca sterilizante pentru 

instrumentar; (glutaraldehida, formaldehida, succindialdehida) 
-necesită utilizarea echipamentului de protecţie la manipulare;
-sunt utilizate în mediul spitalicesc pentru dezinfecţia de nivel 

înalt pentru instrumentar (procesare echipament medical 
termosensibil, în cuve închise etanş) şi ca sterilizante, la concentraţii 
bine stabilite; 

-toxicitate crescută;
-necesită spaţii special amenajate, bine ventilate.
-interzise de OMS 261 pentru spaţii inchise - la dezinfecţia 

aerului şi/implicit la pulverizare în aer se aplică de fapt tot pe 
suprafeţe.

Autoritatea invocă prevederile Art. 41 - Metodele de aplicare a 
dezinfectantelor chimice în funcţie de suportul care urmează să fie 
tratat sunt: Spaţii închise
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Folosirea dezinfectantelor special destinate dezinfecţiei aerului, 
de nivel înalt, lipsite de toxicitate; se interzice utilizarea aldehidelor 
de orice natură.

Să nu conţină fenoli:
Derivaţii fenolici sunt puternic iritanţi pentru piele, pot fi 

absorbiţi la nivel tegumentar şi pot avea acţiune caustică;
Derivaţii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafeţe 

stropite/contaminate cu produse biologice, activitatea fiind 
diminuată în prezenţa materiei organice; în unităţile sanitare, 
contaminarea cu sânge a suprafeţelor, a instrumentarului şi chiar a 
mâinilor, reprezintă ceva uzual, inevitabil, necesitând obligatoriu 
operaţiuni de dezinfecţie/antisepsie, cu produse adecvate.

Fenolii nu sunt recomandaţi a se folosi în zonele de preparare a 
alimentelor (blocul şi oficiul alimentar), pe echipamente care vin în 
contact cu mucoasele, în ariile de cazare bolnavi, în secţii de 
pediatrie şi nou-născuţi.

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse 
decontaminante. Nu au efect virucid. Au toxicitate crescută.

Să nu conţină clor:
Produsele pe baza de clor decolorează/albesc suprafeţele 

pentru care se intenţionează achiziţia acestui produs.
Să nu conţină iod activ:
Produsele pe baza de iod pătează şi sub nici o forma nu pot fi 

aplicate prin ştergere cu mopul într-o încăpere ce se doreşte a fi 
dezinfectată.

Pentru lotul 1 dezinfectanţi pentru suprafeţe produsul 2 
Dezinfectant detergent de nivel intermediar pentru suprafeţe 
(pavimente, pereţi) şi produsul 3 Dezinfectant rapid gata preparat 
pentru dezinfecţia suprafeţelor şi aparaturii medicale spray, 
autoritatea îşi menţine argumentele prezentate pentru produsul 
anterior.

Pentru lotul 1 dezinfectanţi pentru suprafeţe produsul 4 
Dezinfectant pe baza de dicloroizocianurat de sodiu (tablete 
clorigene) solicitarea "pe bază de dicloroizocianurat de sodiu" are
următoarea fundamentare:

Cerinţa "dicloroizocianuratul de sodiu" este formulată în aşa 
manieră încât să corespundă necesităţilor sale şi să fie suficient de 
precis descrise încât să permită ofertanţilor să determine obiectul 
contractului de achiziţie publică, iar autorităţii contractante să
atribuie contractul respectiv. 

Autoritatea susţine că doreşte să achiziţioneze un produs care 
are ca substanţă activă dicloroizocianuratul de sodiu pentru că
numai caracteristicile acestei substanţe sunt în deplină concordanţă 
cu necesităţile sale privind compatibilitatea cu suportul ce se doreşte 
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a fi tratat (grupuri sanitare, veselă, tacâmuri, oficii alimentare) cât 
şi cu modalitatea de prezentare si aplicare necesară ■.

Dicloroizocianuratul de sodiu:
-prezintă siguranţă şi uşurinţă în preparare, chiar şi pentru

persoane mai puţin experimentate;
-este stabil pe perioada depozitării (stocării); 
-mai puţin coroziv decât soluţiile de hipoclorit; 
-se pot aplica direct pe suprafeţele stropite cu sânge;
-decolorează, albesc, dezinfectează;
-se prezintă sub formă de tablete (forma solicitată, conformă 

cu necesităţile autorităţii contractante), granule, pulbere;
-forma de condiţionare asigură un bun control al consumului 

prin dozare facilă.
Pentru lotul 2 dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 

toxicitate celulară produsul 1 Dezinfectant detergent enzimatic 
pentru instrumentar, autoritatea susţine că cerinţa "să nu conţină 
fenoli, aldehide, clor, iod" se întemeiaza pe dispoziţiile art. 33 al. (1) 
OUG 34/2006.

Totodată, autoritatea invocă şi dispoziţiile art. 35 al.(1) şi (2) 
din OUG 34/2006.

Caracteristicile produselor care se doresc sunt în asociere 
directă cu substanţa care le generează astfel:

Să nu conţină aldehide:
-sunt utilizate în mediul spitalicesc ca sterilizante pentru 

instrumentar nu ca şi predezinfectante (glutaraldehidă, 
formaldehidă, succindialdehidă);

-necesită utilizarea echipamentului de protecţie la manipulare;
-sunt utilizate în mediul spitalicesc pentru dezinfecţia de nivel 

înalt pentru instrumentar (procesare echipament medical 
termosensibil, în cuve închise etanş) şi ca sterilizante, la concentraţii 
bine stabilite; 

-toxicitate crescută;
-necesită spaţii special amenajate, bine ventilate. 
Să nu conţină fenoli:
-derivaţii fenolici sunt puternic iritanţi pentru piele, pot fi 

absorbiţi la nivel tegumentar şi pot avea acţiune caustică;
-derivaţii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafeţe 

instrumentelor stropite/contaminate cu produse biologice, 
activitatea fiind diminuată în prezenţa materiei organice, în unităţile 
sanitare, contaminarea cu sânge a suprafeţelor, a instrumentarului 
şi chiar a mâinilor, reprezintă ceva uzual, inevitabil, necesitând 
obligatoriu operaţiuni de dezinfecţie/ antisepsie, cu produse 
adecvate. 

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse 
decontaminante. 
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Nu au efect virucid. Au toxicitate crescută.
Să nu conţină iod:
Produsele pe baza de iod patează si sub nici o formă nu pot fi 

aplicate la dezinfecţia instrumentarului. 
Să nu conţină clor:
Produsele pe bază de clor decolorează/albesc instrumentele 

pentru care se intenţionează achiziţia acestui produs.
Pentru lotul 2 dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 

toxicitate celulară produsul 2 Sterilizant la rece pentru sterilizarea 
instrumentelor termosensibile pentru baza de glutaraldehida.

Cerinţa "glutaraldehida 2%" este formulată în aşa manieră 
încât să corespundă necesitaţilor autorităţii şi să fie suficient de 
precis descrise încât să permită ofertanţilor să determine obiectul 
contractului de achiziţie publică, iar autorităţii contractante să
atribuie contractul respectiv. 

Autoritatea precizează că doreşte să achiziţioneze un produs 
care are ca substanţă activă glutaraldehida 2% pentru că numai
caracteristicile acestei substanţe sunt în deplină concordanţă cu 
necesităţile sale privind compatibilitatea cu suportul ce sa doreşte a 
fi tratat (instrumentar termosensibil) cât şi cu modalitatea de 
prezentare şi aplicare necesară ■ - mecanism de acţiune prin 
toxicitate celulară.

Glutaraldehida:
-acţionează prin toxicitate celulară - mecanism de acţiune 

solicitat pentru acest lot;
-activitatea sa nu este diminuată de prezenţa materiei 

organice;
-nu sunt corozive;
-substanţă sterilizantă pentru instrumentar;
-stabilă în timp.
Cerinţa "să nu conţină clor, iod, fenoli, perborati" se întemeiază

pe dispoziţiile art. 33 al. (1) OUG 34/2006.
Totodată, autoritatea invocă şi dispoziţiile art. 35 al. (1) şi (2) 

din OUG 34/2006.
Caractersticile produselor care nu se doresc sunt în asociere 

directă cu substanţa care le generează astfel:
Să nu conţină clor:
Produsele pe baza de clor decolorează/albesc instrumentele 

pentru care se intenţionează achiziţia acestui produs.
Să nu conţină iod:
Produsele pe bază de iod pătează şi sub nici o formă nu pot fi 

aplicate la dezinfecţia instrumentarului. 
Să nu conţină fenoli:
Derivaţii fenolici sunt puternic iritanţi pentru piele, pot fi 

absorbiţi la nivel tegumentar şi pot avea acţiune caustică;
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Derivaţii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafeţe 
instrumentelor stropite/contaminate cu produse biologice, 
activitatea fiind diminuată în prezenţa materiei organice; în unităţile 
sanitare, contaminarea cu sânge a suprafeţelor, a instrumentarului 
şi chiar a mâinilor, reprezintă ceva uzual, inevitabil, necesitând 
obligatoriu operaţiuni de dezinfecţie/ antisepsie, cu produse 
adecvate. 

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse 
decontaminante.

Nu au efect virucid. Au toxicitate crescută.
Să nu conţină perborati:
Are acţiune prin oxidare celulară şi nu prin toxicitate celulară

cum se doreşte pentru acest lot. 
Autoritatea contractantă indică prevederile art. 18, art. 19, art. 

20 din OMS 261/2007, conform cărora,
Art. 18 "După natura substanţelor chimice care intră în 

compoziţia unui dezinfectant, aceştia se împart, în funcţie de modul 
de acţiune, în dezinfectanţi care acţionează prin toxicitate celulară şi 
dezinfectanţi care acţionează prin oxidare celulară

Art. 19 "Dezinfectanţii care acţionează prin toxicitate celulară 
conţin substanţe active care blochează sinteza proteică la nivel
citoplasmatic, precum şi proteinele responsabile de replicarea ADN-
ului sau ARN-ului microorganismelor respective.

Art. 20 "Dezinfectanţii care acţionează prin oxidare celulară 
conţin substanţe active care oxidează conţinutul citoplasmatic 
inhibând sinteza proteică, dezmembrând şi acizii nucleici purtători ai 
informaţiilor genetice”.

Pentru lotul 3 dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 
oxidare celulară produsul 1 Dezinfectant de nivel mediu pentru 
instrumentar faza 1, autoritatea susţine că cerinţa "să nu conţină 
clor, fenoli, aldehide" se întemeiază pe dispoziţiile art. 33 al. (1) 
OUG 34/2006.

Totodată, autoritatea contractantă invocă şi dispoziţiile art. 35 
al.(1) şi al.(2) din OUG 34/2006.

Caractersticile produselor care nu se doresc sunt în asociere 
directă cu substanţa care le generează astfel:

Să nu conţină clor:
Produsele pe bază de clor decolorează/albesc instrumentele 

pentru care se intenţionează achiziţia acestui produs.
Să nu conţină fenoli:
Derivaţii fenolici sunt puternic iritanţi pentru piele, pot fi 

absorbiţi la nivel tegumentar şi pot avea acţiune caustică.
Derivaţii fenolici nu se pot aplică direct pe suprafeţe 

instrumentelor stropite/contaminate cu produse biologice, 
activitatea fiind diminuată în prezenţa materiei organice; în unităţile 
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sanitare, contaminarea cu sânge a suprafeţelor, a instrumentarului 
şi chiar a mâinilor, reprezintă ceva uzual, inevitabil, necesitând 
obligatoriu operaţiuni de dezinfecţie/ antisepsie, cu produse 
adecvate. 

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse 
decontaminante. 

Nu au efect virucid. Au toxicitate crescută.
Să nu conţină aldehide:
-sunt utilizate în mediul spitalicesc ca sterilizante pentru 

instrumentar nu ca şi predezinfectante (glutaraldehida, 
formaldehida, succindialdehida);

-necesită utilizarea echipamentului de protecţie la manipulare;
-sunt utilizate în mediul spitalicesc pentru dezinfecţia de nivel 

înalt pentru instrumentar (procesare echipament medical 
termosensibil, în cuve închise etanş) şi ca sterilizante, la concentraţii 
bine stabilite; 

-toxicitate crescută;
-necesită spaţii special amenajate, bine ventilate.
Pentru lotul 3 dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 

oxidare celulară produsul 2 Dezinfectant de nivel mediu pentru 
instrumentar faza 2, autoritatea contractantă precizează că îşi 
menţine argumentele prezentate pentru produsul anterior.

Pentru lotul 3 dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 
oxidare celulară produsul 2 Sterilizant la rece pentru sterilizarea
instrumentelor şi materialelor termosensibile pe baza de acid 
peracetic, autoritatea susţine că cerinţa "pe baza de acid peracetic" 
este formulată în aşa manieră încât să corespundă necesitaţilor ■ şi 
să fie suficient de precis descrise încât să permită ofertanţilor să
determine obiectul contractului de achiziţie publică, iar autorităţii
contractante să atribuie contractul respectiv. 

■  precizează că doreşte să achiziţioneze un produs care are ca 
substanţă activă acid peracetic pentru că numai caracteristicile 
acestei substanţe sunt în deplină concordanţă cu necesităţile sale
privind compatibilitatea cu suportul ce sa doreşte a fi tratat 
(instrumentar termosensibil) cât şi cu modalitatea de prezentare şi 
aplicare necesară - mecanism de acţiune prin oxidare celulară.

Acid peracetic :
-acţionează prin oxidare celulară -mecanism de acţiune solicitat 

pentru acest lot;
-acţiune antimicrobiană totală şi rapidă;
-nu sunt corozive;
-substanţă sterilizantă pentru instrumentar.
Cerinţa "să nu conţină aldehide, clor, fenoli, alcool" se 

întemeiază pe dispoziţiile art. 33 al. (1) din OUG 34/2006.
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Totodată, autoritatea invocă şi dispoziţiile art. 35 al. (1) şi al. 
(2) din OUG 34/2006.

Caractersticile produselor care nu se doresc sunt în asociere 
directă cu substanţa care le generează astfel:

Să nu conţină aldehide:
-mecanism de acţiune prin toxicitate celulară solicitat la alt lot 
Să nu conţină clor:
Produsele pe bază de clor decolorează/albesc instrumentele 

pentru care se intenţionează achiziţia acestui produs.
Să nu conţină fenoli:
Derivaţii fenolici sunt puternic iritanţi pentru piele, pot fi 

absorbiţi la nivel tegumentar şi pot avea acţiune caustică.
Derivaţii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafeţe 

instrumentelor stropite/contaminate cu produse biologice, 
activitatea fiind diminuată în prezenţa materiei organice; în unităţile 
sanitare, contaminarea cu sânge a suprafeţelor, a instrumentarului 
şi chiar a mâinilor, reprezintă ceva uzual, inevitabil, necesitând 
obligatoriu operaţiuni de dezinfecţie/ antisepsie, cu produse 
adecvate. 

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse 
decontaminante. 

Nu au efect virucid. Au toxicitate crescută.
Să nu conţină alcool:
Nu au efect sterilizant.
Nu se poate introduce instrumentarul în soluţiile alcoolice 

acestea se aplica prin ştergere.
Pentru lotul 4 dezinfectanţi pentru dezinfecţia chirurgicală a 

mâinilor produsul 1 Dezinfectant antiseptic pentru dezinfecţia 
igienică şi chirurgicală a mâinilor prin frecare

Cerinţa "să nu conţină fenoli, aldehide, clor, iod" se întemeiază
pe dispoziţiile art. 33 al. (1)  şi art.35 al.(1) din OUG 34/2006.

Caracteristicile produselor care nu se doresc sunt în asociere
directă cu substanţa care le generează astfel:

Să nu conţină fenoli:
Derivaţii fenolici sunt puternic iritanţi pentru piele, pot fi 

absorbiţi la nivel tegumentar şi pot avea acţiune caustică.
Derivaţii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafeţe 

instrumentelor stropite/contaminate cu produse biologice, 
activitatea fiind diminuată în prezenţa materiei organice; în unităţile 
sanitare, contaminarea cu sânge a suprafeţelor, a instrumentarului 
şi chiar a mâinilor, reprezintă ceva uzual, inevitabil, necesitând 
obligatoriu operaţiuni de dezinfecţie/ antisepsie, cu produse 
adecvate. 

De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse 
decontaminante. 
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Nu au efect virucid. Au toxicitate crescută.
Să nu conţină aldehide:
-sunt utilizate în mediul spitalicesc ca sterilizante pentru 

instrumentar nu ca şi predezinfectante (glutaraldehida, 
formaldehida, succindialdehida);

-nu se utilizează pentru dezinfecţia mâinilor;
-necesită utilizarea echipamentului de protecţie la manipulare;
-sunt utilizate în mediul spitalicesc pentru dezinfecţia de nivel 

înalt pentru instrumentar (procesare echipament medical 
termosensibil, în cuve închise etanş) şi ca sterilizante, la concentraţii 
bine stabilite; 

-toxicitate crescută;
-necesită spaţii special amenajate, bine ventilate. 
Să nu conţină clor:
-Produsele pe bază de clor decolorează/albesc;
-Produsele pe bază de clor nu se folosesc pentru dezinfecţia 

mâinilor;
Să nu conţină iod:
Produsele pe baza de iod pătează şi nu se doreşte un produs pe 

baza de iod pentru dezinfecţia mâinilor prin frecare deoarece acestui 
produs îi este specifică substanţa activă alcooli care în urma modului 
de aplicare "dezinfecţie prin frecare" acţionează şi se şi evaporă
simultan nefiind necesară prezenţa apei în procedeul de dezinfecţie.

Autoritatea contractantă susţine că în cadrul unităţii sale 
(aspect valabil cu siguranţă şi în alte unităţi sanitare), există
personal medical care prezintă hipersensibilitate sau alergie la 
produsele pe bază de iod, semnalizând acut acest inconvenient (de 
altfel, sub aspect clinic, este recunoscut faptul ca iodul poate cauza 
frecvent, dermatite de contact şi reacţii alergice). În această 
situaţie, preparatele pe bază de iod sunt contraindicate şi
trebuiesc asigurate alte produse care să corespundă cerinţelor iar 
personalul medical alergic la iod să-şi poată desfăşura activitatea 
fără probleme.

Pentru lotul 4 dezinfectanţi pentru dezinfecţia chirurgicală a 
mâinilor produsul 2 Dezinfectant pentru dezinfecţia igienică şi 
chirurgicală a mâinilor prin spălare, cerinţa "să nu conţină 
clorhexidină, fenoli, aldehide, clor, iod" se întemeiază pe dispoziţiile 
art. 33 al. (1) cât şi cele ale art. 35 al.(1) din OUG 34/2006.

Caracteristicile produselor care nu se doresc sunt în asociere 
directă cu substanţa care le generează astfel:

Să nu conţină clorhexidină:
Autoritatea contractantă susţine că a solicitat ca acest produs 

să nu fie pe bază de clorhexidină, plecând de la necesităţile 
obiective ale secţiilor clinice cu profil chirurgical, chirurgie plastică şi 
reparatorie şi secţii de arşi, unde, utilizarea altor substanţe active 
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într-un produs antiseptic pentru tegumente şi mucoase ar duce la 
grave prejudicii pacienţilor.

De asemenea, autoritatea arată că clorhexidina este un 
compus chimic cu acţiune antiseptică şi solicitarea a fost făcută 
strict pentru profilaxia infecţiilor de plagă chirurgicală, a arsurilor, 
escarelor precum şi tratamentul arsurilor, a escarelor şi a ulcerelor 
varicoase, patologie unde forma apoasă este bine tolerată, acest 
produs este destinat dezinfecţiei mâinilor chirurgilor - piele intactă -
unde efectul clorhexidinei s-ar irosi.

Să nu conţină fenoli:
Derivaţii fenolici sunt puternic iritanţi pentru piele, pot fi 

absorbiţi la nivel tegumentar şi pot avea acţiune caustică.
Derivaţii fenolici nu se pot aplica direct pe suprafeţe 

instrumentelor stropite/contaminate cu produse biologice, 
activitatea fiind diminuată în prezenţa materiei organice; în unităţile 
sanitare, contaminarea cu sânge a suprafeţelor, a instrumentarului 
şi chiar a mâinilor, reprezintă ceva uzual, inevitabil, necesitând 
obligatoriu operaţiuni de dezinfecţie/ antisepsie, cu produse 
adecvate. De asemenea, sunt incompatibili cu alte produse 
decontaminante. 

Nu au efect virucid. Au toxicitate crescută.
Să nu conţină aldehide:
-sunt utilizate în mediul spitalicesc ca sterilizante pentru 

instrumentar nu ca şi predezinfectante (glutaraldehida, 
formaldehida, succindialdehida);

-nu se utilizează pentru dezinfecţia mâinilor;
-necesită utilizarea echipamentului de protecţie la manipulare;
-sunt utilizate în mediul spitalicesc pentru dezinfecţia de nivel 

înalt pentru instrumentar (procesare echipament medical 
termosensibil, în cuve închise etanş) şi ca sterilizante, la concentraţii 
bine stabilite; 

- toxicitate crescută;
-necesită spaţii special amenajate, bine ventilate. 
Să nu conţină clor:
-Produsele pe baza de clor decolorează/albesc 
-Produsele pe baza de clor nu se folosesc pentru dezinfectia 

mâinilor.
Să nu conţină iod:
Autoritatea contractantă arată că în cadrul unităţii sale (aspect 

valabil cu siguranţă şi în alte unităţi sanitare), există personal 
medical care prezintă hipersensibilitate sau alergie la produsele pe 
bază de iod, semnalizând acut acest inconvenient (de altfel, sub 
aspect clinic, este recunoscut faptul ca iodul poate cauza frecvent, 
dermatite de contact şi reacţii alergice). În această situaţie, 
preparatele pe bază de iod sunt contraindicate şi trebuiesc asigurate 
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alte produse care să corespundă cerinţelor iar personalul medical 
alergic la iod să-şi poată desfăşura activitatea fără probleme.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la 
dosarul cauzei, Consiliul reţine că autoritatea contractantă, ■ prin 
invitaţia de participare nr. ■/20.04.2012, publicată în SEAP, a iniţiat 
procedura de atribuire, prin cerere de oferte, pentru încheierea 
acordului-cadru având ca obiect "Furnizare dezinfectanţi pentru 
suprafeţe, pentru instrumentar şi pentru mâini", documentaţia de 
atribuire fiind postată în SEAP alături de invitaţia de participare. 
Valoarea estimată a contractului este de ■ lei, fără TVA, iar criteriul 
de atribuire "preţul cel mai scăzut".    

Împotriva documentaţiei de atribuire a fost formulată 
contestaţie de către SC ■ SRL

O primă critică a contestatorului vizează faptul că autoritatea 
contractantă nu a împărţit cele 11 produse ce urmează a fi 
achiziţionate în tot atâtea loturi, respectiv în 11 loturi, considerând 
că prin stabilirea a 4 loturi s-a încălcat principiul tratamentului egal, 
principiul eficienţei utilizării fondurilor publice, prevăzute de art. 2 
al.(2) lit. b) şi f)  din OUG 34/2006 cât şi prevederile art. 35 al. (5) 
din acelaşi act normativ, fiind limitat accesul la procedura de 
atribuire.

Analizând critica formulată Consiliul constată că, potrivit 
caietului de sarcini, în prezenta procedură de atribuire autoritatea 
contractantă doreşte să achiziţioneze 11 tipuri de produse, 
dezinfectante şi sterilizante, produse care au fost împărţite în 4 
loturi după cum urmează:

1. „Dezinfectanţi pentru suprafeţe”;
2. „Dezinfectanţi penrtru instrumentar cu acţiune prin toxicitate 

celulară”;
3. Dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin  oxidare 

celulară”;
4. „Dezinfectanţi pentru dezinfecţia chirurgicală a mâinilor”.
Consiliul constată că, aşa cum susţine şi autoritatea 

contractantă, în mod corect, produsele ce urmează a fi achiziţionate 
au fost împărţite, pe loturi, funcţie de grupul de produse din care 
acestea fac parte, astfel dezinfectanţii pentru suprafeţe au fost 
grupaţi într-un lot, dezinfectanţii pentru instrumentar cu acţiune prin 
toxicitate celulară într-un alt lot, dezinfectanţii pentru instrumentar 
prin oxidare celulară într-un alt lot şi dezinfectanţii pentru mâini 
într-un ultim lot.

Vor fi reţinute ca relevante în cauză dispoziţiile art.10 din HG
925/2006 potrivit cărora „Autoritatea contractantă are dreptul de a 
recurge la atribuirea contractului pe loturi, cu respectarea 
prevederilor art. 23 din ordonanţa de urgenţă şi cu condiţia de a 
preciza acest lucru în documentaţia de atribuire”.
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Din textul de lege citat anterior rezultă că autoritatea 
contractantă are dreptul şi nu obligaţia de a împărţi pe loturi 
achiziţionarea produselor, singura obligaţie fiind aceea de a publica 
în documentaţia de atribuire faptul că intenţionează să achiziţioneze 
produse pe loturi, obligaţie îndeplinită de către autoritatea 
contractantă.

Consiliul nu va reţine ca fiind încălcate principiile tratamentului 
egal şi al eficienţei utilizării fondurilor publice şi a prevederilor art.35 
al.(5) din OUG 34/2006, prin gruparea celor 11 produse în 4 loturi, 
în condiţiile în care ofertanţii se pot asocia în vederea participării în 
cadrul procedurii de atribuire cu ofertă comună, conform art. 44 
al.(1) sau de a subcontracta conform art. 45 al.(2) din ordonanţă, 
nefiind astfel îngrădită în niciun mod participarea la procedura de 
atribuire a ofertanţilor care nu comercializează toate tipurile de
produse, după cum susţine contestatorul, critica fiind respinsă ca 
nefondată.

O altă critică vizează anumite specificaţiile tehnice precizate în 
caietul de sarcini pentru produsele ce se doresc a fi achiziţionate, 
specificaţii prin care, după cum susţine contestatorul, se încalcă 
dispoziţiile art. 34, art.35 şi art.36 din OMSP nr. 261/2007, şi prin 
introducerea cărora se elimină produsele biocide care conţin aceste 
substanţe avizate de Comisia Naţională pentru Produse Biocide.

Analizând criticile Consiliul constată că sunt contestate 
următoarele specificaţii tehnice:

Lotul 1:„Dezinfectanţi pentru suprafeţe”;
Produsul 1:”Dezinfectant detergent de nivel înalt pentru 

suprafeţe (pavimente, pereţi)” nu trebuie să conţină „aldehide, 
fenol, clor, clor activ”;

Produsul 2:”Dezinfectant detergent de nivel intermediar pentru 
suprafeţe (pavimente, pereţi)” nu trebuie să conţină „fenoli, 
aldehide, clor, iod”;

Produsul 3:”Dezinfectant rapid gata preparat pentru dezinfecţia 
suprafeţelor şi aparaturii medicale spray” nu trebuie să conţină 
„aldehide, clor, iod, fenoli”;

Produsul 4:”Dezinfectant pe baza de diclorioizocianurat de 
sodium (tablet clorigene)” este criticat faptul că s-a solicitat ca acest 
produs să fie un dezinfectant pe bază de diclorioizocianurat de 
sodium, sub formă de tablete clorigene.

Lotul 2:„Dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin 
toxicitate celulară”;

Produsul 1:”Dezinfectant detergent enzimatic pentru 
instrumentar” să nu conţină „fenoli, aldehide, clor, iod”;

Produsul 2:”Sterilizant la rece pentru sterilizarea 
instrumentelor şi materialelor termosensibile, pe baza de 
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glutaldehidă” să fie pe bază de glutaldehidă 2% şi să nu conţină 
„clor, iod, fenoli şi perborati”;

Lotul 3: „Dezinfectanţi pentru instrumentar cu acţiune prin  
oxidare celulară”;

Produsul 1:”Dezinfectant de nivel mediu pentru instrumentar 
(faza 1)” nu trebuie să conţină „clor, fenoli, aldehide”;

Produsul 2:”Dezinfectant la nivel mediu pentru instrumentar 
(faza 2)” să nu conţină „clor, fenoli, aldehide”;

Produsul 3:”Sterilizant la rece pentru sterilizarea 
instrumentelor şi materialelor termorezistente, pe bază de acid 
peracetic să nu conţină „aldehide, clor, fenoli, alcool” şi să fie pe 
bază de acid peracetic.

Lotul 4:„Dezinfectanţi pentru dezinfecţia chirurgicală a 
mâinilor”,

Produsul 1:”Dezinfectant antiseptic pentru dezinfecţia igienică 
şi chirurgicală a mâinilor prin frecare” să nu conţină „fenoli, 
aldehide, clor, iod”;

Produsul 2:”Dezinfectant pentru dezinfecţia igienică şi 
chirurgicală a mâinilor prin spălare” să nu conţină „clorhexidină, 
fenoli, aldehide, clor, iod”.

Specificaţiile tehnice solicitate de către autoritatea contractantă 
sunt considerate restrictive motiv pentru care contestatorul solicită 
eliminarea acestora, apreciind că „simpla solicitare ca produsele să 
nu conţină substanţe ce nu pot fi plasate pe piaţă (...) este necesară 
şi suficientă”.

Consiliul analizând criticile constată că autoritatea contractantă 
este îndreptăţită să stabilească care sunt caracteristicile tehnice pe 
care trebuie să le îndeplinească produsele pe care intenţionează să 
le achiziţioneze, astfel încât să corespundă nevoilor sale, cu 
respectarea dispoziţiilor legale în materia achiziţiilor publice.

Relevante în aceste sens vor fi reţinute dispoziţiile art. 35 al.(2) 
din OUG 34/2006 potrivit cărora „Specificaţiile tehnice reprezintă 
cerinţe, prescripţii, caracteristici de natură tehnică ce permit fiecărui 
produs, serviciu sau lucrare să fie descris, în mod obiectiv, în aşa 
manieră încât să corespundă necesităţii autorităţii contractante”.

Nu va fi reţinută în soluţionarea contestaţiei susţinerea potrivit 
căreia „simpla solicitare ca produsele să nu conţină substanţe ce nu 
pot fi plasate pe piaţă (...) este necesară şi suficientă” având în 
vedere că autorităţii contractante nu îi sunt necesare produse care 
să conţină aldehide, fenoli, alcool, etc,  după caz, după cum dealtfel 
a şi justificat prin punctul de vedere depus la dosarul cauzei. Chiar 
dacă aceste substanţe sunt permise conform legislaţiei OMS nr. 
261/2007, autorităţii contractante nu-i poate fi impus să 
achiziţioneze produse care să conţină orice substanţe permise pe 
piaţă aceasta fiind singura în măsură să stabilească, în virtutea 
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principiului asumării răspunderii, care sunt caracteristicile tehnice pe 
care trebuie să le aibă produsele care-i sunt necesare, funcţie de 
scopul pentru care acestea sunt achiziţionate.

Consiliul constată că autoritatea contractantă a avut în vedere 
la stabilirea specificaţiilor tehnice criteriile de alegere a 
dezinfectantelor prevăzute de art. 35 din OMS nr. 261/2007 cât şi 
prevederile referitoare la produsele de sterilizare din acelaşi ordin.

Potrivit art. 35 din OMS nr. 261/2007 „Criteriile de alegere 
corectă a dezinfectantelor sunt următoarele:

a) spectrul de activitate adaptat obiectivelor fixate;
b) timpul de acţiune;
c) în funcţie de secţie, acestea trebuie să aibă eficienţă şi în 

prezenţa substanţelor interferente: sânge, puroi, vomă, 
diaree, apă dură, materii organice;

d) să aibă remanenţă cât mai mare pe suprafeţe;
e) să fie compatibile cu materialele pe care se vor utiliza;
f) gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, nociv, coroziv, 

iritant, oxidant, foarte inflamabil şi inflamabil) pentru 
personal şi pacienţi;

g) să fie uşor de utilizat;
h) să fie stabile în timp;
i) să fie biodegradabile în acord cu cerinţele de mediu”.
Verificând prima dintre specificaţiile tehnice criticate, respectiv 

ca produsul „Dezinfectant pentru suprafeţe” să nu conţină aldehide, 
Consiliul reţine că acest produs urmează a fi utilizat inclusiv în spaţii 
închise sau insuficient aerisite motiv pentru care autoritatea 
contractantă a stabilit substanţele pe care produsele nu trebuie să le 
conţină, făcând aplicarea atât a dispoziţiilor art. 41 din OMS nr. 
261/2007 potrivit cărora „Metodele de aplicarea a dezinfectantelor 
chimice în funcţie de suportul care urmează să fie tratat (...)” cât şi 
dispoziţiile art.35 al. (1) din OUG 34/2006, potrivit cărora 
specificaţiile tehnice ale produsului trebuie să răspundă necesităţilor 
autorităţii contractante.

O altă specificaţie tehnică analizată, cu titlu de exemplu de 
către Consiliu, este aceea ca pentru dezinfectantul pentru 
dezinfecţia chirurgicală a mâinilor autoritatea contractantă a solicitat 
ca produsul să nu conţină „clorhexidrină, fenoli, aldehide, clor, iod”.

Consiliul reţine în soluţionare susţinerile autorităţii contractante 
cu privire la stabilirea unei astfel de specificaţii, potrivit cărora 
fenolii şi aldehidele au „toxicitate crescută”, clorul „decolorează”, 
iodul poate cauza „dermatite de contact şi reacţii alergice”, având în 
vedere că potrivit art. 35 lit. f) din OMS nr. 261/2007 se arată că la 
stabilirea criteriilor de alegere a dezinfectantelor unitatea sanitară 
va avea în vedere „gradul de periculozitate (foarte toxic, toxic, 
nociv, coroziv, iritant, oxidant, foarte inflamabil şi inflamabil) pentru 
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personal şi pacienţi”, prevedere de care ■ a ţinut seama la stabilirea 
specificaţiilor tehnice pentru produsele ce urmează a fi achiziţionate 
„funcţie de secţie” aşa cum este prevăzut la lit. c) a aceluiaşi articol.

Argumentele aduse de către autoritatea contractantă cu privire 
la specificaţiile tehnice vor fi reţinute de către Consiliul ca fiind 
pertinente, motiv pentru care criticile aduse acestora vor fi respinse 
ca nefondate.

Pentru considerentele anterior expuse, criticile formulate de 
către contestator se dovedesc a fi nefondate, motiv pentru care, în 
temeiul dispoziţiilor art. 278 al. (5) din  OUG 34/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare, Consiliul respinge, ca 
nefondată, contestaţia formulată de către SC ■ SRL, în 
contradictoriu cu ■.

În temeiul dispoziţiilor art. 278 al. (6) din acelaşi act normativ 
Consiliul dispune continuarea procedurii de atribuire.

În temeiul dispoziţiilor art. 280 al. (1) din OUG 34/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare, decizia este obligatorie.

PREŞEDINTE COMPLET,
■

      MEMBRU,                       MEMBRU,
■                  ■

Redactată în patru exemplare, conţine 25 (douăzecişicinci) pagini


