CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

... NR. 4... NR. 4ANTREPRIZA CONSTRUCTII MONTAJ

C.N. S. C.

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ... Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900 745www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 ... 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr..../...
Data:...

Pe rolul CNSC au fost inregistrate sub nr.... nr.... si nr. ...,
contestatiile formulate de SC ...NR. ...... SC ...... SRL, respectiv SC
SRL, referitoare la procedura de achizitie, prin licitatie
deschisa”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,...ARE SI EXECUTIE «IMOBIL LOCUINTE

PENTRU TINERET, SPATII COMERCIALE SI BIROURI - ......... ",
coduri CPV ..., organizata de autoritatea contractanta ... (... AL
MUNICIPIULUI ...), cu sediul in... Sos. ... - ..., ....

Prin contestatianr. ...inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de SC ...NR. ...... cu sediul in ......... reprezentata legal prin...-

Director General,impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de
catre autoritatea contractanta, s-au solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana |Ia
pronuntarea pe fond a deciziei;

- modificarea cerintei din fisa de date a achizitiei, cuprinsa la
...) Capacitatea tehnico-profesionala - cerinta 2, referitoare la
experienta similara;

- in masura in care modificarea cerintei mai sus mentionate nu
este admisa, anularea procedurii de atribuire.

Prin contestatia nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ...,
formulata de SC ...... SRL, cu sediul in ......... avand CUL...,
reprezentata legal prin ing. ... - Director General,impotriva

documentatiei de atribuire, elaborata de catre autoritatea
contractanta, s-au solicitat urmatoarele: admiterea contestatiei,
anularea fisei de date a achizitiei si, implicit, a procedurii de
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atribuire a achizitiei, impreuna cu toate actele subsecvente
acesteia.

Prin contestatianr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,
formulata de SC ... SRL, cu sediul in ...... impotriva documentatiei
de atribuire, elaborata de catre autoritatea contractanta, s-au
solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea, pe fond, a contestatiei;

- in principal, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv a fisei de date a achizitiei, in
sensul modificarii sau eliminarii (dupa caz), a cerintelor abuzive si
nelegale prevazute in aceasta, care incalca dispozitiile legele in
materie de achizitii publice.

Conform prevederilor art. 273... (1) din OUG nr. 34/2006,
modificata si completata, contestatiile ce fac obiectul dosarelor nr.
..nr. ... si nr. ...au fost conexate pentru a se pronunta o solutie
unitara, deoarece sunt formulate in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Se iaact de renuntarea la contestatia formulata de SC ...NR.
...... cu sediul in ......... In contradictoriu cu autoritatea contractanta
... (... AL MUNICIPIULUI ...), cu sediul in... Sos. ... — ..., ....

Respinge, ca nefondata, contestatiaformulata de SC ...... SRL,
cu sediul in ......... in contradictoriu cu autoritatea contractanta ...

(... AL MUNICIPIULUI ...).

Respinge, ca nefondata, contestatiaformulata de SC ... SRL, cu
sediul in ..., in contradictoriu cu autoritatea contractanta... (... AL
MUNICIPIULUI ...).

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatianr. ...inregistrata la CNSC cu nr. ... formulata
de SC ...NR. ...... reprezentata legal prin... - Director



General,impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
autoritatea contractanta, s-au solicitat urmatoarele:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana |la
pronuntarea pe fond a deciziei;

- modificarea cerintei din fisa de date a achizitiei, cuprinsa la
pct.II1.2.3.a) Capacitatea tehnico-profesionala - cerinta 2,
referitoare la experienta similara;

- iIn masura in care modificarea cerintei mai sus mentionate nu
este admisa, anularea procedurii de atribuire.

Prin adresa nr..., inregistrata la CNSC cu nr. ...... a solicitat
Consiliului sa ia act de renuntare la contestatianr. ...inregistrata la
CNSC cu nr. ...

Prin contestatia nr. ... finregistrata la CNSC cu nr. ...,
formulata de SC ...... SRL, impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre autoritatea contractanta, s-au solicitat
urmatoarele: admiterea contestatiei, anularea fisei de date a
achizitiei si, implicit, a procedurii de atribuire a achizitiei, impreuna
cu toate actele subsecvente acesteia.

In fapt,contestatorul mentioneaza ca,in fisa de date a
achizitiei,autoritatea contractanta a solicitat ca experienta similara
,maxim 2 contracte avand ca obiect prestarea de servicii de ...are,
a caror valoare cumulata sa fie de cel putin 1.100.000 lei, fara TVA
si a unui contract avand ca obiect executia de lucrari similare, in
valoare de cel putin 92.419.630 lei".

Fata de acest aspect, contestatorul apreciaza aceasta cerinta
ca fiind restrictiva, conform ordinului ...- Anexa 1 - ,Nu se poate
solicita indeplinirea cerintei privind experienta similara prin
impunerea atat a unui nivel valoric, cat si a unui nivel cantitativ".

Totodata, arata ca autoritatea contractanta nu a precizat, in
mod clar, in cadrul fisei de date a achizitiei - la punctul IV.2 -
Criterii de atribuire - la ce se refera termenul minim de predare al
.ului (15 zile) si al documentelor pentru obtinerea avizelor
necesare obtinerii autorizatiei de constructie: Documentatia tehnica
de autorizare a constructiei sau ...ul tehnic.

In ceea ce priveste studiul de fezabilitate, contestatorul
evidentiaza ca documentatia, publicata pe SEAP de autoritatea
contractanta, drept studiu de fezabilitate, nu contine, conform
HGnr. 28/2008, atat pentru partea scrisa, cat si pentru partea
desenata, urmatoarele documente, necesare realizarii propunerii
tehnice si financiare:

1. Scenariile tehnico-economice prin care obiectivele ...ului de
investitii pot fi atinse:

- Scenarii propuse (minim doua);

- Scenariul recomandat de catre elaborator;

- Avantajele scenariului recomandat.
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2. Studii de teren:

- Studiu topografic;

- Studiu geotehnic;

- Alte studii de specialitate necesare, dupa caz.

3. Situatia existenta a utilitatilor si analiza de consum:

- Necesarul de utilitati pentru varianta propusa promovarii;

- Solutii tehnice de asigurare cu utilitati.

4. Concluziile evaluarii impactului asupra mediului;

5. Analiza cost-beneficiu:

- Analiza optiunilor;

- Analiza financiara, inclusiv calcularea indicatorilor de
performanta financiara: fluxul cumulat, valoarea actuala neta, rata
interna de rentabilitate si raportul cost-beneficiu;

- Analiza economica, inclusiv calcularea indicatorilor de
performanta economica: valoarea actuala neta, rata interna de
rentabilitate si raportul cost- beneficiu;

- Analiza de senzitivitate;

- Analiza de risc.

6. Avize si acorduri de principiu:

- Avizul beneficiarului de investitie privind necesitatea si
oportunitatea investitiei;

- Certificatul de urbanism valabil;

- Avize de principiu privind asigurarea utilitatilor (energie
termica si electrica, gaz metan, apa-canal, telecomunicatii);

- Acordul de mediu;

- Alte avize si acorduri de principiu specifice.

7. Planuri si sectiuni generale de arhitectura, rezistenta,
instalatii, inclusiv planuri de coordonare a tuturor specialitatilor ce
concura la realizarea ...ului-

8. Planuri speciale, profile longitudinale, profile transversale,
dupa caz.

Avand in vedere cele de mai sus, contestatorul afirma ca prin
lipsa acestor informatii, realizarea propunerii tehnice cu respectarea
conditiilor legale prevazute in documentatia de atribuire, prin
studiul de fezabilitate, devine imposibila.

De asemenea, SC ...... SRL subliniaza ca, din bilantul teritorial
realizat in cadrul documentatiei publicate pe SEAP la capitolul 2.2 -
Descrierea solutiilor propuse, subpunctul 2.2.5 -Date privind
constructiile propuse pe teren, rezulta ca au fost alocati doar 200
mp de teren pentru realizarea spatiilor verzi fata de un necesar
legal de 1174 mp rezultat conform HCGMB nr...., capitolul 47
punctul 3b, prin aplicarea procentului de 30% din 3915,24 mp, cét
reprezinta suprafata totala a terenului.

Totodata, sustine ca se constata imposibilitatea asigurarii

zonelor plantate direct in pamant 2/3 (conform aceleiasi HCGMB)
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de 782 mp, intrucat subsolul acopera o suprafata de 3760 mp din
suprafata totala a terenului, coroborat cu faptul ca nu se asigura
nici grosimea stratului de pamant vegetal de minim 1,20 m peste
placa primului subsol (pentru zona de 1/3 spatiu verde peste placa
de beton).

Contatorul arata ca aceasta incalcare a cerintelor legale
(HCGMB nr....) necesita redimensionarea intregii infrastructuri
conducand, pe de-o parte, la modificarea majora a solutiei tehnice
prezentata in documentatia de atribuire, iar pe de alta parte, la
nerespectarea acesteia, precum si la imposibilitatea elaborarii unei
oferte tehnice, conform caietului de sarcini.

Referitor la cerinta din documentatia de atribuire - capitolul
2.2.3 Functiuni infrastructura, din caietul de sarcini si dinstudiul de
fezabilitate - punctul 2.2.5. Date privind constructiile propuse pe
teren, unde se face referire la 280 locuri de parcare, contestatorul

afirma ca aceasta nu corespunde prevederilor HCGMB nr. ...,
necesitand suplimentarea locurilor de parcare cu minim 30 de
locuri. Sistemul ... propus in studiul de fezabilitate poate fi utilizat

doar pentru functiunea de apartamente, reluarea calculului
numarului de parcari (in functie si de redimensionarea intregii
infrastructuri impusa de HCGMB nr...) impiedica posibilul ofertant in
realizarea unei oferte tehnice care sa respecte conditiile impuse prin
documentatia de atribuire.

SC ... SRL mentioneaza ca lipsa planurilor si schemelor de
instalatii si a planurilor de arhitectura, conform HG nr. 28/2008,
duce la imposibilitatea corelarii cu fisele tehnice din documentatia
de atribuire si implicit la imposibilitatea realizarii ofertei tehnice.

De asemenea, considera ca lipsa informatiilor din
documentatia de atribuire referitoare la solutia tehnica de racord,
privind alimentarea cu energie electrica doar a puterii instalate si
absorbite, fac imposibila realizarea evaluarii corecte a lucrarilor si
valorii financiare aferente.

Contestatorul apreciaza ca si obiectiile referitoare la capitolul
din studiul de fezabilitate, respectiv 3.1.5.1 Alimentarea cu energie
electrica, cu toate subpunctele listate, prezinta fie abateri de la
normative,fie date incorecte determinand, in final, imposibilitatea
realizarii atat a ...ului, cat si a ofertei valorice, astfel:

PIESE SCRISE

1. PIESE SCRISE CURENTI TARI

Documentatia de atribuire sectiunea 3.1.5.1 Alimentare cu energie
electrica din studiu de fezabilitate publicat contine grave abateri de
la normele si standardele in vigoare. 5

ALIMENTAREA CU ENERGIE ELECTRICA



. pozitia postului trafo in subsolul 2 nu respecta cerintele
normativului PE 101/85: nu are acces usor din exterior, e pozitionat
sub zona cu aglomerari de persoane/autoturisme;

o pozitia grupului electrogen (pentru care nu a fost prezentata
estimarea capacitatii) in subsolul 2 nu corespunde normativului PE
101/85, deoarece nu are acces usor din exterior, iar traseul de
evacuare (toba de esapament) nu va fi conform cerintelor
furnizorului de grupuri electrogene;

. n-a fost prevazuta contorizarea separata pentru gradinita si
birouri conform caietului de sarcini.

INSTALATII DE ILUMINAT: A) ILUMINAT NORMAL (nu exista
planuri)

. nivelurile de iluminare nu sunt conforme cu valorile din
normativul NPI 7/2002;

. instalatia de iluminat exterior este amestecata cu instalatia de
iluminat interior;

. cablul CYYF nu este cu rezistenta marita la propagarea focului,
denumirea corecta fiind cablul cu intarziere la propagarea focului;

. corpurile de iluminat pentru baile din apartamente nu au
gradul de protectie necesar (gradul de protectie specificat in
memoriul tehnic - IP21 - este gresit).

B) ILUMINAT DE SIGURANTA (nu exista planuri)

e nu este specificat tipul iluminatului de siguranta pentru evacuare
din cladirile foarte inalte;

. nu este prevazut iluminat de siguranta pentru circulatie;

. nu este prevazut iluminat de siguranta pentru continuarea
lucrului;

o nu este prevazut iluminat de siguranta impotriva panicii
(gradinita);

e nu este specificat tipul de cablul pentru instalatia de iluminat de
siguranta.

INSTALATII DE PRIZE PENTRU SPATIILE DE BIROURI (nu exista
planuri)

e nu exista o consecventa in utilizarea materialelor pentru
alimentarea echipamentelor electrice (la iluminat se foloseste cablu
de tip CYYF, iar pentru prize conductor Fy);

e lipsa nulului informatic;

INSTALATII DE FORTA (nu existd planuri)

e conform memoriului nu sunt alimentate toate receptoarele de
forta: centrala termica, ascensoarele de interventie, unitatea
exterioara de racire, sistem ... etc.;

J nu este prevazut pe sistemul de ventilatie nici un echipament
auxiliar care sa scoata de sub tensiune instalatia in caz de incendiu;



. nu este prevazuta bateria de condensatoare pentru
compensarea factorului de putere pana la valoarea precizata in
memoriu;

J pardoselile tehnologice prevazute la birouri nu au fost
prevazute cu legatura la pamant si nu s-a specificat tipul de doze
speciale care se pot monta in aceasta pardoseala.

INSTALAtII DE PROTECLIE (nu exista planuri)

e PDA-ul (dispozitiv de protectie antitraznet) nu a fost trecut intr-o
fisa tehnica;

. nu s-a specificat numarul de coboréri, care constituie sistemul
de trasmitere a intensitatii trasnetului la priza de pamant;

J sistemele de protectii nu sunt coordonate de la capitol la
capitol;

J tabelul de normative si stas-uri este incomplet si pentru
anumite pozitii este incorect (...).

II. PIESE SCRISE CURENTI SLABI (nu exista planuri)

. nu sunt descrise sistemele de curenti slabi, conform caietului
desarcini

ITI. BMS

e nu este descris sistemul de management si gestiune al
instalatiilor conform cerintelor din caietul de sarcini.

PIESE DESENATE (doar scheme)

e nu este trecut bilantul energetic pe schema de principiu si nu
rezulta de unde a reiesit puterea instalata trecuta in memoriul
tehnic;

o nu sunt trecute puterile electrice pentru nici unul dintre
receptorii prezentati in schema;

o legenda este incompleta;

. nu sunt alimentati o serie de receptori (unitate exterioara de
clima, sistemul ... etc.);

J nu au fost reprezentate pe schema UPS-urile pentru birouri si
pentru iluminatul de siguranta de evacuare;

o nu au fost intocmite fise tehnice pentru UPS-uri;

e nu este reprezentata bara de egalizare a potentialelor si sistemele
de protectie.

In concluzie, contestatorul afirma ca toate aceste abateri
grave de la cerintele solicitate prin norme, normative si stasuri, fac
imposibila realizarea ofertei tehnice, conform cerintelor din caietul
de sarcini.

De asemenea, SC ...... SRL mentioneaza ca documentatia de
atribuire, publicata pe SEAP,nu corespunde cerintelor minime de
elaborare, conform continutului cadru precizat de HG nr. 28/2008,
pentru capitolul 3.1.6 Instalatii termice, deoarece:

- centrala este echipata cu 3 cazane; pentru o buna reglare a

intregului sistem si o buna repartizare a debitelor de caldura la
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fiecare consumator, este necesara prevederea unei butelii de
egalizare a presiunii;

- in conformitate cu HG nr. 28/2008, trebuie prezentate 2
variante la faza studiu de fezabilitate, iar una dintre variante este
recomandat a fi o solutie pe baza de surse alternative de producere
a energiei, in scopul reducerii consumurilor energetice din surse
conventionale si diminuarii emisiilor gazelor cu efect de sera
(conform Directivei nr. 2010/31/UE a Parlamentului European si a
Consiliului  European din 19 mai 2010 privind performanta
energetica a cladirilor);

- in conformitate cu continutul cadru al fazei studiului de
fezabilitate specificat in HG nr. 28/2008, lipsesc plansele cu
amplasarea utilajelor instalatiilor HVAC si cu principalele trasee
aferente acestora;

- nu exista corelare intre solutia de climatizare cu
ventiloconvectoare de la birouri si spatii comerciale cu schema
centralei termice prezentata in privinta alimentarii cu agent termic
a ventiloconvectoarelor si bateriilor de incalzire ale centralei de
incalzire a aerului;

- fiind spatii cu consumatori diferiti se impune contorizarea
separata a fiecaruia;

- nu reiese din descrierea instalatiei de incalzire interioara a
apartamentelor (pct. 3.1.6.3) daca este clasica arborescenta cu
coloane sau cu coloane si distributie in pardoseala individuala pe
apartament al carei consum poate fi contorizat.

Totodata, contestatorul precizeaza ca documentatia de
atribuire, publicata pe SEAP, de autoritatea contractanta, nu
corespunde cerintelor minime de elaborare conform continutului
cadru precizat de HG nr. 28/2008 pentru capitolul 3.1.4 Instalatii
sanitare, intrucat:

- studiul de fezabilitate nu este intocmit conform HG nr.
28/2008, respectiv nu prezinta 2 variante si nu este insotit de
planse de arhitectura si specialitate in care sa fie nominalizate spatii
pe functiuni;

- in lipsa acestora, solutiile prezentate in ...ele de specialitate
nu pot fi justificate solutiile prezentate;

- lipsa avize utilitati pe baza carora se stabilesc si solutii de
alimentare cu apa, racord la canalizare, dimensionare gospodarie
pentru incendiu exterior, alimentare cu gaze naturale;

- avand in vedere ca subsolul ocupa aproape tot spatiul, nu
rezulta unde sunt gandite caminele de apometru (2 buc.), racordul
de canalizare, postul de reglare masurare gaze naturale;

- pentru instalatii sanitare sunt prezentate ca piese desenate
doar 2 scheme - pentru statiile de incendiu si statia de hidrofor

menajer (care nu au legenda);
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- nu sunt delimitate ca spatii aceste functiuni, nici macar
nivelul din subsol la care se amplaseaza, accesul la ele,etc.;

- in lipsa unor planuri cu functiunile subolului nu rezulta cum
s-a stabilit numarul de aparate de control si semnalizare,
sectorizarea spriklere, etc.;

- nu exista schema de principiu pentru alimentare cu apa rece
si calda a diverselor functiuni si modul de contorizare apa al
acestora, precum si schema de principiu de canalizare;

- este facuta precizarea ca, coloanele de alimentare cu apa
(sunt amplasate in casa scarii unde se face si contorizarea pentru
apartamente). Din ... nu rezultd cum se face distributia catre
obiectele sanitare din apartamente (la plafon sau in sapa) aceste
solutii implicand si costuri care se materializeaza in ...ul de
arhitectura si rezistenta;

- despre apa calda se precizeaza numai ca se prepara in
centrala termica, iar la punctul pentru cresterea eficientei
energetice se mentioneazAé ca se prevede recircularea apei calde
pana la baza coloanelor. In conditiile unei cladiri cu 18 nivele este
obligatorie circulatia apei calde macar pe coloane (de preferat pana
la distribuitorul din apartamente);

- la nivelul de dotare al apartamentelor nu se specifica daca se
prevad racorduri de apa rece si canalizare pentru masini de spalat
rufe si vase;

- desi se precizeza in capitolul instalatii termice ca, cazanele
centralei termice functioneaza cu gaze naturale, in ... nu sunt
prezentate nici un fel de date despre racordarea acestui obiectiv la
reteaua publica de gaze, respectiv instalatia de utilizare;

- nu se precizeaza daca masinile de gatit din bucatariile
apartamentelor sunt alimentate electric sau cu gaze. in cazul in
care functioneaza cu gaze naturale nu sunt prevazute masuri
conform ...;

- la capitolul canalizare apa uzate se precizeaza: «pentru
punctele de evacuare amplasate la subsoluri, apa uzata provenita
de la subsoluri este refulata prin intermediul unei pompe
submersibile la separatorul de hidrocarburi si apoi la caminul de
racord». In separatorul de hidrocarburi nu se pot introduce ape
pompate;

- pentru apele accidentale de pe pardoseala subsolului se
mentioneaza ca sunt colectate si pompate intr-un camin si dirijate
catre separatorul de hidrocarburi rezultand ca acesta este amplasat
in exterior. Nu se precizeaza pozitia pe planul de situatie, coroborat
cu accesele in subsol si la nivelul parterului;

- avand in vedere lipsa avizului ... trebuia avut in vedere un
bazin de retentie ape pluviale si statia de pompare aferenta;
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- nu exista fisele tehnice pentru aparatele de control si
semnalizare;

- nu exista fise tehnice pentru utilaje gaze (daca e cazul):
detectoare, electrovane;

- nu a prezentat un plan de situatie cu retele existente si
propuneri devieri retele de pe amplasamentul propus.

Contestatorul subliniaza ca la punctul V. Continut propunere
tehnica - 1.1.2 Piese desenate (conform caietului de sarcini) se
solicita ,, a) Plan de situatie (suprapus pe planuri cadastrale ..., cu
indicarea situatiei vecinatatilor si a circulatiilor)". Planurile
cadastrale, ..., planul de regulament, ... (Directia de Urbanism si
Amenajarea Teritoriului) aferent ...-ului, precum si hotararea ... de
aprobare a ...-ului nu au fost puse la dispozitia posibililor ofertanti,
conducand la imposibilitatea aprecierii corectitudinii solutiei tehnice
cu ecou in evaluarea economica.

Prin contestatianr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,
formulata de SC ... SRL, impotriva documentatiei de atribuire,
elaborata de catre autoritatea contractanta, s-au solicitat
urmatoarele:

- suspendarea procedurii de achizitie publica pana la
solutionarea, pe fond, a contestatiei;

- in principal, obligarea autoritatii contractante la modificarea
documentatiei de atribuire, respectiv a fisei de date a achizitiei, in
sensul modificarii sau eliminarii (dupa caz), a cerintelor abuzive si
nelegale prevazute in aceasta, care incalca dispozitiile legele in
materie de achizitii publice.

In fapt contestatorulprecizeaza caautoritatea contractanta a
initiat procedura de atribuire in cauza prin publicarea, in SEAP, a
anuntului de participare nr. ...

De asemenea, arata ca in urma analizarii documentatiei de
atribuire, a constatat faptul ca autoritatea contractanta a incadlcat
atat prevederile art. 2 ... (1) din OUG nr. 34/2006,céat si principiile
ce stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica.

Contestatorul apreciaza abuziv si nejustificat modul de
prezentare al propunerii tehnice,precizat prin documentatia de
atribuire, deoarece autoritatea contractanta solicitaintocmirea
...ului Tehnic (PTh) inca de la faza de licitatie, astfel incat nu
intelege de ce obiectul contractului este ...are si executie si nu
concurs de solutii.

Totodata, SC ... SRL subliniaza ca, in urma raspunsului la
solicitarea de clarificari nr. ..., a constatat ca atat membrii comisiei
de evaluare, cat si specialistii de pe langa comisia de evaluarea nu
detin minimele cunostiinte cu privire la documentatia tehnica
minimala care sta la baza intocmirii unui ... tehnic a unui imobil de
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locuinte ce are anvergura unei cladiri de 3 subsoluri +P (parter) +
M (mezanin) + 18E (etaje).

Contestatorul considera abuziv si faptul ca autoritatea
contractanta, prin organizarea licitatiei electronice, a Iingradit
dreptul operatorilor economici de a-si imbunatati oferta in sensul
dispozitiior legale, restrictionand, in mod nelegal, dreptul
imbunatatirii ofertei pe parcursul organizarii licitatiei electronice.

In vederea solutionarii contestatiilor susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresele
nr..../.../...transmiterea, in copie, a dosarului achizitiei publice,
precum si punctele de vedere referitoare la contestatii.

Prin adresele nr. ...autoritatea contractantaa transmis, in
copie, documentele solicitate, precum si punctele de vedere.

Prin adresa nr....... (... AL MUNICIPIULUI ...)a transmis
punctul de vedere referitor la contestatia formulata de SC ...... SRL,
solicitand Consiliului respingerea acesteia, caneintemeiata.

In ceea ce priveste afirmatia contestatorului referitoare la
Capitolul III.2.3- Capacitatea tehnica si/sau profesionala, respectiv
cerinta minima de calificare Experienta similara, autoritatea
contractanta face urmatoarele precizari:

- este singura in masura, in functie de complexitatea viitorului
contract, sa decida cuantumul valoric al cerintei minime de
calificare;

- In stabilirea cuantumului valoric al cerintei minime de
calificare privind executia de lucrari similare de cel putin
92.419.630 lei, fara TVA, s-a avut in vedere valoarea estimata
prevazuta in Studiul de Fezabilitate si dispozitiile art. 9 lit. a) din
HG nr. 925/2006;

- cerinta minima privind experienta similara a fost defalcata pe
cele doua activitati ale viitorului contract, respectiv ...are si
executie; astfel cum a fost formulata,solicitarea in cauza respecta
prevederile OUG nr. 34/2006, HG nr. 925/2006 si cele ale Ordinului
nr. 509/2011;

- a cerut o experienta similara defalcand solicitarile, potrivit
dispozitiilor Ordinului ...si permitand prezentarea de contracte
distincte, utilizand ca perioada anterioara datei limita de depunere
a ofertelor, 3 ani pentru serviciile de ...are si 5 ani pentru executia
de lucrari;

- cerinta de calificare astfel cum a fost formulata nu impune
realizarea atat a unui nivel valoric, cat si a unui nivel cantitativ;

-prevederile anexei nr. 1 a ordinului mentionat, nota aferenta
contractului de lucrari, fac referire la considerarea restrictiva a unei
cerinte ce ar fi impus prezentarea unei experiente similare in
valoare de 92.419.630 lei si care sa fi reprezentat echivalentul in

11



bani a executiei unor lucrari de constructii aferente unei anumite
suprafete (de exemplu 25.000 mp);

- nu a formulat cerinta privind experienta similara prin
impunerea atat a unui nivel valoric, cat si a unui nivel cantitativ,
intrucat era posibil ca unii ofertanti sa fi executat contract/contracte
a carui/caror valoare safi fost de 92.419.630 lei, iar cantitatile de
lucrari sa fi fost mai mari sau mai mici.

Referitor la afirmatia contestatorul privind punctul IV. 2 Criterii
de atribuire -Termenul minim de predare a ...ului (15 zile) si al
documentelor pentru obtinerea avizelor necesare autorizatiei de
constructive: Documentatia tehnica de autorizare a constructiei sau
...ul tehnic, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

- in cadrul Sectiunii IV: Procedura la punctul IV. 2 Criterii de
atribuire, a definit ca factor de evaluare a ofertelor Termenul de
predare al ...ului si al documentelor pentru obtinerea avizelor
necesare obtinerii autorizatiei de constructive;

- astfel din formularea ... reiese, in mod explicit, faptul ca se
doreste ca Documentatia Tehnica de Autorizare a Constructiei si
...ul Tehnic sa fie predate inacelasi timp, comisia de evaluare
acordand punctaj maxim operatorului economic care se angajeaza
sa le predea intr-un termen cat mai scurt, minimul acceptat fiind de
15 zile.

Cu privire la lipsa unor documente din cadrulstudiului de
fezabilitate invocata de catre contestator, autoritatea contractanta
afirmaca a adoptat masuri de remediere, in conformitate cu
prevederile art. 256 din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare; astfel, a introdus in completarea acestuia
urmatoarele:

- Scenarii tehnico-economice (minim doud), documentul
atasat - fisier ,Alegerea solutiei" - paragraf 2.3 - S. E;

- Studii de teren: Studiu topografic, studiu geotehnic, alte
studii - documentele atasate - ,Studiu geotehnic preliminar" si
Jridicare topografica Dridu IA ";

- Analiza cost-beneficiu - documentul atasat - fisier ,Analiza
cost-beneficiu” - capitolul 6 - S. F., pag. 1-22;

- In ceea ce priveste Situatia existenta a utilitatilor: necesar
utilitati si solutii tehnice de asigurare a acestora,acestea se
regasesc in cadrul S.F. vezi paragraf 3.1.4.2, pct. A - Alimentarea

cu apa, pct. F - Solutia de Canalizare/paragraf 3.1.5.1. -
Alimentarea cu energie electrica;
- Concluziile evaluarii impactului asupra mediului - se

regasesc in cadrul S.F. vezi paragraf 3.2. integral - pag.43-51;
- Referitor la Avize si acorduri de principiu, avizul de principiu
al beneficiarului, Certificat de Urbanism, avize de principiu utilitati,

acord de mediu, alte avize, Certificatul de Urbanism a fost solicitat
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prin clarificari la documentatia de atribuire, acesta fiind postat pe
SEAP; celelealte avize nu au fost solicitate si, pe cale de consecinta,
nu sunt eliberate la ora actuala;

- Planuri si sectiuni generale de arhitectura, rezistenta,
instalatii, planuri de coordonare, se regasesc la nivelul S.F., acestea
fiind puse la dispozitia ofertantilor odata cu publicarea anuntului de
participare; toate documentatiile desenate necesare definirii
solutiilor descrise in S.F, sunt incarcate in SEAP, astfel: planuri
generale de arhitectura ale imobilului (AO1 - plan situatie, A02 -
plan curent subsol, A0O3 - plan curent parter, mezanin, etaj 1, A0O4 -
plan curent etaj 2 - 18), sectiune caracteristica (A05- sectiune 1-1),
toate fatadele (AO6 - fatada est, AO7 - fatada vest, AO8 - fatada
nord, AO9 - fatada sud), scheme de instalatii pe fiecare specialitate
(Instalatii electrice - diagrama de disiributie/Instalatii sanitare -
schema gospodarie incendiu/Instalatii sanitare - schema stafie
hidrofor/Instalatii HVAC - schema tehnica centrala frig/Instalatii
HVAC - schema tehnica centrala termica).

- cu privire la planurile speciale, profilele longitudinale,
profilele transversale, dupa caz, prin tipologia ...ului, acestea nu
sunt necesare.

In ceea ce priveste afirmatia contatorului privind incalcarea
prevederilor HCGMB nr. ..., autoritatea contractanta apreciaza ca
aceasta nu poate fi retinuta intrucatReglementarile si regulamentul
de urbanism al terenului aflat in proprietatea A.D.P. ... in suprafata
de 3915 mp, sunt cuprinse/aprobate prin ,.... Terenul pe care
urmeaza a fi realizata investitia reprezinta o mica parte din terenul
studiat prin PUZ de cca 1,2 ha. Asigurarea spatiilor verzi cerute prin
lege este prevazutaprin PUZ-ulaprobat, aferent intregului teren.
Solutia dispusa pnn S.F. respecta reglamentarile PUZ aprobat, atat
in privinta spatiilor verzi ce au fost alocate parcelei, cat si a
celorlalte reglementari urbanistice - vezi plansa de reglementari
urbanistica PUZ, vizata spre neschimbare, bilantul teritorial aferent
precizat in aceasta si Aviz de Urbanism (parte scrisa).

In ceea ce priveste afirmatia SC ...... SRL privindfaptul ca
numarul locurilor de parcare nu respecta HCGMB nr. 66/2006,
autoritatea contractanta sustine ca aceasta este neargumentata,
nefiind precizata modalitatea de calcul dupa care a reiesit
insuficienta numarului de 280 locuri parcare si suplimentarea
acestora cu 30. Calculul necesarului numarului de locuri de parcare
din S.F. s-a facut cu respectarea UCGMB nr. 66/2006, in stricta
coordonare cu suprafetele estimate ale fiecarei functiuni cuprinse in
imobil: 140 apartamente - 168 locuri parcare; 870 mp comercial -
48 locuri parcare; 2000 mp birouri - 40 locuri parcare; 400 mp
fitness - 24 locuri.
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In plus, autoritatea contractantd aratd cd, atat in S.F., cat si
in caietul de sarcini, se face vorbire de necesitatea asigurarii unui
minim de 280 locuri de parcare, fiind la indemana ...antilor -
ofertanti de a suplimenta acest numar, in functie de solutia
arhitecturala ...ata.

Referitor la critica contestatorului privitoare la lipsa planurilor
de arhitectura si a schemelor de instalatii,autoritatea contractanta
mentioneaza ca S.F.-ul contine toate piesele desenate necesare
intocmirii ofertei tehnice.Solutiile detaliate de arhitectura si
instalatii sunt cerute ofertantilor prin caietul de sarcini, ca parte
integranta din oferta tehnica, tinand cont si de natura contractului
ce urmeaza a fi atribuit - ...are si executie.

Cu privire la afirmatia contestatorului privindlipsa din S.F. a
solutiei tehnice de racord la utilitati, autoritatea contractanta
subliniaza ca solutia tehnica pentru racord la utilitati nu face
obiectul S.F. si nici a ofertei tehnico-economice solicitate, fiind
mentionate, in caietului de sarcini, puterea de instalare si de
absorbire, intrucat aceste informatii sunt necesare in vederea
dimensionarii a retelei electrice a imobilului.

In ceea ce priveste abaterile de la normative sau datele
incorecte din cap.3.1.5.1 Alimentarea cu energie electrica, invocate
de contestator, autoritatea contractanta precizeaza urmatoarele:

A. PIESE SCRISE:

I. PIESE SCRISE CURENTI TARI - ALIMENTAREA CU ENERGIE
ELECTRICA:

- Normativul FE 101/85 este in totalitate respectat in solutiile
prevzute in S.F. prin urmatoarele solutii tehnice - Postul de
transformare se poate amplasa in subsol in afara zonei inalte a
cladirii avand ca incaperi alaturate atat deasupra, cat si dedesupt
spatii tehnice. Se poate asigura accesul direct si facil din exterior
prin curti delumina;

- Pentru camera grup electrogen- solutia cu acces prin curti
deluming;

- In solutia din S.F. este prevazuta solutia agreata de
furnizorul de energie electrica pana la nivelul KDCP pentru
apartamente si FDCP celelalte functiuni (furnizorul energie electrica
nu semneaza contract cu chiriasii, ci doar cu proprietarii imobilului);
Pentru spatiile de birouri, gradinita, comerciale, conform C.S.,
documentatia tehnica de ofertare va prevedea posibilitatea
contorizarii separate de tip pasant (vezi C.S. pct. 2.5.2)

- INSTALATII DE ILUMINAT

A) Iluminat normal:

- Nivelurile de iluminare sunt, in conformitate cu normativul
NP061/2002 cu privire la iluminatul artificial din cladiri. Norm. NP
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17/2002 invocat nu reglementeaza nivelurile deiluminat artificial din
cladiri;

- Iluminatul exterior este prevazut separat de iluminatul
interior - vezi schema distributie plansa IE 00 - tablou TN-IL.EXT;

- Ambele denumiri desemneaza aceleasi caracteristici din
punct de vedere tehnic, cf. normativului 17/2002 corpurile de
iluminat amplasate in volumul 3 de protectie pot avea 1P21.

B) Iluminat de siguranta:

- tipul de iluminat de siguranta este I, permanent aprins si
corpuri de iluminat cu acumulator pentru functionare 1h, precum si
alimentate pe o cale diferita de celelalte corpuri din tablourile de
siguranta care au ca sursa de rezerva grupul electrogen - vezi si
pct. 3.1.5.8. din S.F.;

- iluminat de siguranta este prevazut in S.F. pentru toate
spatiile solicitate - para. 3.1.5.3, cap B - instalatia de iluminat de
siguranta;

- este specificat in S.F. pct. 3.1.5.2., iar conform normativ
17/2002 se prevede cablu rezistent la foc 60 min.

INSTALATII PRIZE:

- nu exista nici o limitare legala in privinta folosirii mai multor
tipuri de conducte electrice;

- termenul "nul informatic" la care se face referire nu exista
legal prevazut. In cazul in care se face referire la legarea separat la
bara de echipotential a receptorilor IT aceasta trebuie sa fie
prevazuta cf. 17/2002, cap 7.11.

INSTALATII DE FORTA

- Se citeste schema de distributie unde sunt prevazute toate
tablourile electrice - vezi SF, plansa IE-00;

- Echipamentele de ventilatie prevazute sunt compatibile BMS
care cqmandé oprirea acestora la semnalizare incendiu;

- In schema tablou general, a carui detaliere se face in ofertele
tehnice solicitate prin C.S., se va prevedea si bateria de
condensatori. Asemenea detaliu nu face obiectul S.F.;

- Cutiile de pardoseala sunt prevazute din fabricatie cu cleme
speciale pentru legatura la bara de echipotential.

INSTALATII DE PROTECTIE:

- nu necesita fisa tehnica intrucat nu este considerat
echipament principal;

- numarul de coborari - Conform 120 atat pe orizontala, cat si
pe verticala;

- considerentul de lipsa de coordonare al capitolelor pentru
sistemul de protectii este neobiectiv;

- conform legii trebuiesc respectate normativele in vigoare la
data elaborarii documentatiilor. Cele indicate in S.F. sunt cele

valabile la data elaborarii acestuia.
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II. / III. PIESE SCRISE CURENTI SLAIBI SI BMS.:

- vezi document atasat Memoriu Curenti Slabi si BMS - fisier
"Curenti slabi si BMS".

B. PIESE DESENATE:

- puterea instalata reiese din notele interne de calcul ale
intocmitorului S.F., note ce se pot pune la dispozitia ofertantului
declarat castigator al procedurii de atribuire, in vederea intocmirii
P.Th.;

- s-a considerat ca se va lasa la dispozitia ofertantilor/...antilor
detalierea puterilor pentru fiecare receptor, estimarile la nivel de
S.F. facandu-se pe baza de indici;

- legenda prezentata in schema prevede tablourile cu grad
mare de importanta, alte precizarii tinand de detalierea la nivelul
ofertei tehnice si a fazei P.Th.;

- toti receptorii sunt alimentati (TN-CU1, TN-CH2, TN-CTA,
etc.) din schema IE-00;

- iluminatul de siguranta de evacuare nu este prevazut cu
UPS, corpurile pentru iluminat de siguranta avand acumulator
incorporat, iar cele pentru birouri fiind echipamente optional la
inchiriator/utilizator final;

- vezi fisa tehnica FT2 - considerat backup pentru acumulatorii
corpurilor de iluminat de siguranta de evacuare;

- aceasta cerinta nu constituie un detaliu la faza S.F.

In continuare, autoritatea contractanta arata ca la punctul 7
din contestatie sunt invocate abateri de la normative sau incalcari
ale HG nr. 28/2008, in cap.3.1.6 Instalatii termice, evidentiind
urmatoarele:

- butelia de egalizare a presiunii egalizeaza presiuni si nu
echilibreaza debite; dimensiunile BEP sunt excesive si determina
inaltimi libere de peste 4m, asadar nu a fost prevazuta in...ul S.F. si
nu este o cerinta a legislatiei in vigoare, aceasta ramanand la
latitudinea ...antului- ofertant;

- solutiile (variante) alternative au fost prezentate pentru
partea de rezistenta - structuri. Sursele alternative, in situatia data,
nu pot fi aplicate, terenul nu permite. Energia solara ar putea
asigura 20% din necesarul de preparare ACM, iar sursele geo-
termalece ce ar putea teoretic fi prevazute in radierul cladirii ar
asigura cca. 150kW si o temperatura a agentului de incalzire de
max 45°, acesti parametii fiind insuficienti si evident nerentabili
raportati la costurile de investitie;

- amplasarea echipamentelor HVAC se face in concordanta cu
definitivarea solutiei de arhitectura din oferta tehnica prezentata de
fiecare ofertant-...ant, amplasarea de principiu a acestor
echipamente se poate face pe terasele vizitabile ale imobilului;
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- schema prezentata reprezinta schema de functionare a
echipamentelor din Centrala Termica, detaliere restului
echipamentelor tine de solutia tehnica aleasa de fiecare ofertant -
...ant;

- nu este o obligativitate si nu a fost prevazuta la S.F. Acesta
prevedere este o cerinta specificata in caietul de sarcini pentru a fi
asigurata prin ...ele ce se vor intocmi;

- din documentatia S.F. (vezi pct. 3.1.6.3) reiese clar
prevederea solutiei clasic arborescente.

Referitor la abaterile de la normative sau incalcarile HG nr.
28/2008, in cap.3.1.6 INSTALATII SANITARE, invocate de catre
contestator, autoritatea contractanta face urmatoarele mentiuni:

- variantele alternative la solutia de rezistenta, au fost
mentionate anterior;

- definitivarea ...ului de arhitectura este solicitata in caietul
de sarcini, ...antii-ofertanti urmand a nominaliza spatiile pe
functiuni;

- toate solutiile tehnice din ...ele de specialitate sunt
configurate, conform documentatiei generale de arhitectura din
cadrul S.F., dimensionarile fiind facute pe baza indicilor si
experientei profesionale;

- avizele de utilitati urmeaza a se elibera de catre autoritati
pe baza documentatiilor intocmite de catre ofertantul-...ant declarat
castigator al procedurii de atribuire, aceasta obligatie fiind expres
prevazuta in cadrul lisei de date si caietului de sarcini;

- ...antul despecialitate-ofertant in corelare cu ...ul de
arhitectura va amplasa caminele de racord in cadrul subsolului sau
la limita de proprietate, ambele solutii fiind permise de normative si
fiind la latitudinea ...antului;

- statia de incendiu si statia de hidrofor se amplascaza in
mod uzual la nivelul cel mai de jos al unei infrastructuri (in corelare
cu rezerva intangibild), asigurandu-se accesul conform normativelor
(de ex.: curti de lumind);

- estimarea se poate face cf. NPO86, art. 7.23, 7.24, 7.37-
7.46 fara o detaliere a spatiilor tehnice si a amplasarii acestora;

- prezentarea solutiilor de alimentare cu apa rece si calda
sunt descrise in memoriu si parti desenate (schema hidrofor;

- in S.F. s-a considerat solutia de distributie prin sapa;

- Normativul 19 prevede recircularea apei calde menajere
cu titlu de recomandare - vezi art. 3.76, ramanand la latitudinea
...antului-ofertant eficientizarea solutiei;

- aceasta specie se regaseste in S.F. - para. 3,1.4.2, pct. F,
4.
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- la S.F. s-a avut in vedere solutia in care bucatariile
apartamentelor sunt prevazute cu masini de gatit electrice - vezi
para. 3.1.5.4, pct. A.;

- in separatorul de hidrocarburi se pot introduce ape
pompate cu luarea unor masuri tehnice corespunzatoare si cu
alegerea adecvata a echipamentului (vezi si fisa tehnica);

- amplasarea separatorului de hidrocarburi se poate face
atat la interior, cat si la exterior, acest lucru tinand de solutia de
...are adoptata de ofertantul-...ant;

- s-a avut in vedere posibilitatea prevederii unui bazin de
retentie ape pluviale - vezi fisa tehnica nr.5 - instalatii sanitare -
pompe submersibile;

- aparatele de control si semnalizate nu s-au considerat
utilaje principale, deci nu au fost prevazute fise tehnice;

- idem;

- atasat plan cadastru 1:500 cu retele existente.

Cu privire la lipsa din documentatie a planurilor cadastrale si a
PUZ aprobat cu anexele aferente, invocata de contestator,
autoritatea contractanta afirma ca ,...este informatie publica si se
gaseste pe .... Pentru conformitate,autoritatea contractantaa
atasat...-ul aprobat.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., ... (... AL
MUNICIPIULUI ...)a transmis punctul de vedere privind contestatia
formulata de SC ...SRL, solicitand Consiliului respingerea acesteia,
ca neintemeiata.

In adresa sa,... (... AL MUNICIPIULUI ...)a
precizaturmatoarele:

- potrivit dispozitiilor OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, in vederea evaluarii ofertelor, in mod
unitar,si pentru garantarea tratamentului egal al tututor
ofertantilor, autoritatea contractanta are obligatia de a specifica
modalitatea de prezentare a ofertelor, respectiv a propunerii
tehnice si a propunerii finaciare;

- oferta tehnica solicitata nu este asimilabila cu ...ul tehnic al
imobilului;

- conform caietului de sarcini - cap. V, paragraf V.l, pct. 1.1
(arhitectura), fata de continutul ...ului Tehnic nu sunt solicitate
caietele de sarcini de executie, programele de urmarire si nici toate
detalii de arhitectura;

- in plus, sectiunile solicitate sunt doar cele caracteristice,
scara de redactare generala (cu exceptia unor mici zone de plan)
este scara 1:100 (fata de scara 1:50 - scara specifica ... tehnic
P.Th), scara ce presupune un grad de detaliere specific studiilor de
solutie; aceleasi argumente sunt valabile si pentru pct 1.2

(rezistenta), unde se poate remarca cerinta specifica de
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"Predimensionare" a tuturor elementelor structurale, precum si
lipsa tuturor detaliilor de executie a incintei sau a detaliilor de
armare a radierului;scara generala de redactare este 1:100;

- aceleasi argumente sunt valabile si pentru pct 1.4, unde se
poate observa lipsa cerintei oricaror detalii de alcatuire a tuturor
...elor de instalatii, caiete de sarcini, programe de urmarire, etc.;

- unul din factorii de evaluare a ofertelor il reprezinta
"Termenul de predare al ...ului si al documentelor pentru obtinerea
avizelor necesare obtinerii autorizatie de constructii"; prin stabilirea
acestui factor, reiese, in mod clar si fara ambiguitati, faptul ca
autoritatea contractanta nu impune, prin modalitatea de prezentare
a propunerii tehnice, predarea ...ului Tehnic in faza de depunere a
ofertelor;

- in vederea eliminarii unor eventuale confuzii si posibilitate de
asimilare a ofertei tehnice cu ...ul Tehnic (P. Th.) s-a exclus
exprimarea , Toate piesele desenate vor fi redactate la nivel de
P.Th" dincadrul Cerintelor Tehnice de intocmire a Ofertei Tehnice,
cu toate ca insasi exprimarea "la nivel de" exemplifica extrem de
clar diferenta dintre nivelul Oferta Tehnica si ... Tehnic;

- tindnd cont de natura contractului de achizitie publica - ...are
si executie - cele solicitate in Oferta Tehnica sunt indispensabile
pentru intocmirea unei oferte tehnico-economice pertinente si
realiste, ce nu poate fi facuta in lipsa unui ... care sa respecte
minimum de cerinte impus de caietul de sarcini;

- 0 cotare a valorilor si cantitatilor de executie se poate face
numai in baza unui ..., macar la nivelul de solutie solicitat.

Intrucat SC ... SRL a solicitat accesul la dosarul cauzei, a fost
invitat la sediul Consiliului prin adresa nr. ...invitatie la care SC ...
SRLnu a raspuns.

Analizdnd actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

(... AL MUNICIPIULUI ...)a organizat, in calitate de
autoritate contractanta, procedura de achizitie, prin licitatie
deschisa”, in vederea atribuirii contractului de achizitie publica de
lucrari, avand ca obiect ,...ARE SI EXECUTIE «IMOBIL LOCUINTE
PENTRU TINERET, SPATII COMERCIALE SI BIROURI -
documentatia de atribuire aferenta si publicand in SEAP anuntul de
participare nr. ... conform caruia valoarea estimata este intre
105.844.800 lei si 211.689.600 lei, fara TVA.

Prin Decizia CNSC nr. .../...Consiliul a admis suspendarea
procedurii de atribuire in cauza, ca urmare a solicitariiformulate de
SC ...NR...... in contradictoriu cu... (... AL MUNICIPIULUI ...).

Prin Decizia CNSC nr.../.../..., Consiliul a respins, ca ramasa
fara obiect, solicitarea de suspendare a procedurii de atribuire in

cauza, formulata de SC ... SRL, in contradictoriu cu autoritatea
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contractanta... (... AL MUNICIPIULUI ...)si a mentinut masura

suspendarii procedurii, dispusa prin Decizia nr. .../...... pana la
solutionarea dosarului cauzei.
Avand in vedere criticile contestatorilor SC ...... SRL, respectiv

SC ... SRL, Consiliul se va pronunta asupra acestora, raportat la
continutul documentatiei de atribuire si la prevederile legale, in
vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

I. Astfel, analizand criticile aduse de SC ...... SRL, Consiliul
retine ca, in Capitolul 1III.2.3- Capacitatea tehnica si/sau
profesionald, autoritatea contractanta a precizat capentru
indeplinirea cerintei minime obligatorii privind experienta similara,
ofertantii trebuie sa prezinte ,maxim 2 contracte avand ca obiect
prestarea de servicii de ...are, a caror valoare cumulata sa fie de
cel putin 1.100.000 lei, fara TVA si a unui contract avand ca obiect
executia de lucrari similare, in valoare de cel putin 92.419.630 lei".

Consiliul respinge, ca nefondate, criticile contestatorului
conform carora, cerinta susmentionata nu respecta prevederile
OrdinuluiANRMAP nr.509/2011, deoarece, sintagma "Nu se poate
solicita indeplinirea cerintei privind experienta similara prin
impunerea atat a unui nivel valoric, cat si a unui nivel cantitativ”,
se refera la cantitate sau valoare in cadrul unui contract, nu la
numarul de contractesolicitate, cerinta fiind in concordanta cu
valoarea estimata si complexitatea contractului in speta, precizate
in Studiul de Fezabilitate si art. 9 lit. a) din HG nr. 925/2006,
modificata si completata.

In ceea ce priveste sustinerea contestatorului cu privire la
existenta unei neclaritati privind factorul de evaluare -Termenul
minim de predare a ...ului (15 zile) si al documentelor pentru
obtinerea  avizelor necesare autorizatiei de constructive:
Documentatia tehnica de autorizare a constructiei sau ...ul tehnic,
Consiliul retine ca, in cadrul Sectiunii IV: Procedura, la punctul
IV.2- Criterii de atribuire, a fost definit Termenul de predare al
...ului si al documentelor pentru obtinerea avizelor necesare
obtinerii autorizatiei de constructive, ca factor de evaluare al
ofertelor, este precizat faptul ca se acorda punctaj maxim
operatorului economic care se angajeaza sa predea documentatia
tehnica de autorizare a constructiei si ...ul tehnic concomitent, intr-
un termen minim acceptat de 15 zile.

In aceste conditii, Consiliul apreciaza cafactorul de evaluare in
cauza este clar si explicit definit, fiind respectate prevederile art.
199... (4) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, respectiv "Autoritatea contractanta are obligatia de a
preciza in documentatia de atribuire algoritmul de calcul sau
metodologia concreta de punctare a avantajelor care vor rezulta din
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propunerile tehnice si financiare prezentate de ofertanti”si respinge,
ca nefondate, criticile contestatorului, in acest sens.

Cu privire la lipsa unor documente din cadrul studiului de
fezabilitate invocata de catre contestator, Consiliul retine ca
autoritatea contractanta a adoptat masurile de remediere
necesare,potrivit art. 2563 ... (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare,criticile contestatorului, in
acest sens, fiind ramase fara obiect; astfel, a introdus in
completarea acestuia urmatoarele:

- Scenarii tehnico-economice (minim doud), documentul
atasat - fisier ,Alegerea solutiei" - paragraf 2.3 - S. E;

- Studii de teren: Studiu topografic, studiu geotehnic, alte
studii - documentele atasate - ,Studiu geotehnic preliminar" si
Jridicare topografica Dridu IA ";

- Analiza cost-beneficiu - documentul atasat - fisier ,Analiza
cost-beneficiu” - capitolul 6 - S. F., pag. 1-22;

- In ceea ce priveste Situatia existenta a utilitatilor: necesar
utilitati si solutii tehnice de asigurare a acestora, acestea se
regasesc in cadrul S.F. vezi paragraf 3.1.4.2, pct. A - Alimentarea
cu apa, pct. F - Solutia de Canalizare/paragraf 3.1.5.1. -
Alimentarea cu energie electrica;

- Concluziile evaluarii impactului asupra mediului - se
regasesc in cadrul S.F. vezi paragraf 3.2. integral - pag.43-51;

- Referitor la Avize si acorduri de principiu, avizul de principiu
al beneficiarului, Certificat de Urbanism, avize de principiu utilitati,
acord de mediu, alte avize, Certificatul de Urbanism a fost solicitat
prin clarificari la documentatia de atribuire, acesta fiind postat pe
SEAP; celelealte avize nu au fost solicitate si, pe cale de consecinta,
nu sunt eliberate la ora actuala;

- Planuri si sectiuni generale de arhitectura, rezistenta,
instalatii, planuri de coordonare, se regasesc la nivelul S.F., acestea
fiind puse la dispozitia ofertantilor odata cu publicarea anuntului de
participare; toate documentatiile desenate necesare definirii
solutiilor descrise in S.F, sunt incarcate in SEAP, astfel: planuri
generale de arhitectura ale imobilului (A0O1 - plan situatie, A02 -
plan curent subsol, AO3 - plan curent parter, mezanin, etaj 1, A04 -
plan curent etaj 2 - 18), sectiune caracteristica (A05- sectiune 1-1),
toate fatadele (A0O6 - fatada est, AO7 - fatada vest, AO8 - fatada
nord, AO9 - fatada sud), scheme de instalatii pe fiecare specialitate
(Instalatii electrice - diagrama de disiributie/Instalatii sanitare -
schema gospodarie incendiu/Instalatii sanitare - schema stafie
hidrofor/Instalatii HVAC - schema tehnica centrala frig/Instalatii
HVAC - schema tehnica centrala termica).

Consiliul respinge, ca nefondata,critica contestatorului privind

incdlcarea prevederilor HCGMB nr. 347/2008, retinand, in
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solutionare sustinereaautoritatii contractante, conform careia
Reglementarile si regulamentul de urbanism al terenului aflat in
proprietatea A.D.P. ... in suprafata de 3915 mp, sunt
cuprinse/aprobate prin ,... Terenul pe care urmeaza a fi realizata
investitia reprezinta o mica parte din terenul studiat prin PUZ de
cca 1,2 ha. Asigurarea spatiilor verzi cerute prin lege este
prevazuta prin PUZ-ul aprobat, aferent intregului teren. Solutia
dispusa prin S.F. respecta reglamentarile PUZ aprobat, atat in
privinta spatiilor verzi ce au fost alocate parcelei, cat si a celorlalte
reglementari urbanistice - vezi plansa de reglementari urbanistica
PUZ, vizata spre neschimbare, bilantul teritorial aferent precizat in
aceasta si Aviz de Urbanism (parte scrisa).

In ceea ce priveste afirmatia SC ...... SRL privind faptul ca
numarul locurilor de parcare nu respecta HCGMB nr. 66/2006,
Consiliul retine ca aceasta este doar o informatie generald, fara ca
SC ... SRL sa precizeze calcululdin care a rezultat insuficienta
numarului de 280 locuri parcare, respectiv necesarul de inca 30 de
locuri suplimentare; mai mult decat atat, in caietul de sarcini sunt
prevazute minimum 280 locuri de parcare, ofertantii avand
posibilitatea suplimentarii acestui numar, in functie de solutia
arhitecturala ...ata.

In ceea ce priveste sustinerile contestatorului, referitoare la
existenta unor inadvertente si elemente lipsa in descrierea
instalatiilor electrice, sanitare, termice si de gaze din cadrul
documentatiei de atribuire, Consiliul constatand, pe de o parte, ca
obiectul contractului de achizitie publica in cauza implica si
intocmirea ...ului tehnic, existand posibilitatea remedierii celor
constatate, iar, pe de alta parte, acestea nu conduc Ia
imposibilitatea intocmirii ofertei, le va respinge, ca nefondate,
retinut fiind faptul ca o parte dintre acestea sunt dependente de
solutia de ...are adoptata.

Cu privire la lipsa din documentatie a planurilor cadastrale si a
PUZ aprobat cu anexele aferente, Consiliul va retine sustinerea
autoritatii contractante, potrivit careia ,,... este informatie publica si
se gaseste pe site-ul PMB”, astfel si aceasta sustinere a
contestatorului aparand a fi nefondata.

II. Referitor la contestatia SC ... SRL, Consiliul retine ca,
potrivit caietului de sarcini - cap. V, paragraf V.|, pct. 1.1,
autoritatea contractanta a solicitat elaborarea unei oferte/propuneri
tehnice, aceasta nefiind similara cu ...ul tehnic, la care face referire
contestatorul in sustinerile sale si care nu trebuie predat in faza de
depunere a ofertelor.

Astfel, Consiliul constata ca nu au fost solicitate programe de
urmarire, nici detalii de arhitectura, care urmeaza a fi elaborate in

cadrul ...ului tehnic; sectiunile solicitate sunt doar cele
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caracteristice, scara de redactare generalafiind 1:100, scara ce
presupune un grad de detaliere specific studiilor de solutie; aceleasi
argumente sunt valabile si pentru pct 1.2 (rezistenta), unde se
poate remarca cerinta specifica de "Predimensionare" a tuturor
elementelor structurale, precum si lipsa tuturor detaliilor de
executie a incintei sau a detaliilor de armare a radierului, scara
generala de redactare fiind, de asemenea, 1:100; la pct 1.4 se
poate observa lipsa cerintei oricaror detalii de alcatuire a tuturor
...elor de instalatii, caiete de sarcini, programe de urmarire, etc.

De asemenea, Consiliul retine ca, in cadrul propunerii
financiare, ofertantii au obligatia de a prezenta listele de cantitati si
listele cuprinzand consumurile de resurse materiale, cu mana de
lucru, cu orele de functionare a utilajelor si transporturi, a caror
intocmire si verificare de catre autoritatea contractanta necesita
existenta documentelor solicitate prin  formularul 1V.4.1.1,
contestatorul neformuland critici cu privire la aceasta solicitare din
fisa de date a achizitiei.

Ca urmare a celor de mai sus, Consiliul respinge, ca
nefondate, criticile contestatorului cu privire la documentele
solicitate ofertantilor in cadrul propunerii tehnice.

Consiliul respinge, ca nefondata si sustinerea contestatorului
conform careia este abuziv faptul ca autoritatea contractanta, prin
organizarea licitatiei electronice, a fingradit dreptul operatorilor
economici de a-si imbunatati oferta in sensul dispozitiior legale,
restrictionand, in mod nelegal, dreptul imbunatatirii ofertei pe
parcursul organizarii licitatiei electronice, deoarece, avand in vedere
faptul ca decontarea lucrarilor ce fac obiectul contractului de
achizitie publica in cauza se face in baza listelor de cantitati, la
preturile din oferta, operatorii economici nu vor opera modificari, in
scopul adaptarii ofertei financiare, ca urmare a etapei de licitatie
electronica, in preturile din listele cuprinzand consumurile de
resurse materiale, cu mana de lucru, cu orele de functionare a
utilajelor si transporturi, ci vor aplica reduceri la coeficientii aferenti
cheltuielilor indirecte si profitului, acestea fiind singurele elemente
ale ofertei, prin a caror modificare nu este afectat nivelul de calitate
al lucrarilor executate.

Consiliul respinge solicitarile SC ... SRL de a fi desemnat un
expert independent si de a depune concluzii orale in fata CNSC, ca
nefiind necesare in solutionarea cauzei.

Intrucat, prin adresa nr. ...SC ...NR. 4 ...a solicitat Consiliului
sa ia act de renuntarea la contestatia nr. ...inregistrata la CNSC cu
nr. ... Consiliul, avand in vedere dispozitiile art. 278 ... (7) din OUG
nr. 34/2006, modificata si completata, urmeaza sa ia act de
renuntarea la contestatia formulata deSC ...NR...... in
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contradictoriu cu autoritatea contractanta... (... AL MUNICIPIULUI

cer).

Tinand cont de cele precizate anterior, in temeiul art. 278 ...
(5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondate, contestatiileSC ......
SRL, respectiv SC ... SRL, in contradictoriu cu ... (... AL
MUNICIPIULUI ...) si va dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 ... (3) din actul normativ mentionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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