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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIEK
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia din data de ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa
de S.C. ...S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. ...S.R.L. -
S.C. ...S.R.L., cu sediul in ..., str. ... nr. ..., cladirea ..., et. ...si
..., judetul ..., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu
nr. ..., avand CIF ..., atribut fiscal RO, impotriva comunicarii

privind rezultatul procedurii nr. ... din ...emisa de catre
ASOCIATIA ZONA METROPOLITANA ... cu sediul in ..., Piata ...
nr. ..., cam. ..., judetul ..., in calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de cerere de oferte organizata
in vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
~Achizitia Contractului de prestare a Serviciilor de elaborare a
Studiului de Mobilitate si a Planului de Dezvoltare a
Transportului la nivelul Zonei Metropolitane ... in cadrul
Proiectului HURO/1001/014/1.1.3, «Planning the emergence of
a cross-border transport system at the level of ... and Debrecen
urban poles», Acronim ...”, s-a solicitat admiterea contestatiei
astfel cum a fost formulata si:

- constatarea nerespectarii dispozitiilor legale si a
principiilor de baza ale achizitiilor publice in procesul de
evaluare a ofertelor si, pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante la anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii si a tuturor actelor subsecvente;
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- obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei de
reevaluare a ofertelor, cu includerea ofertei depuse de catre
asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. si cu respectarea
aspectelor ce vor fi retinute de catre Consiliu in motivarea
deciziei pe care acesta o va emite si, in consecinta, obligarea
autoritatii contractante sa emita o noua comunicare privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire, de natura sa asigure
respectarea prevederilor legale aplicabile;

- pronuntarea unei solutii legale si temeinice care sa tina
seama de faptul ca oferta depusa de catre asocierea S.C.
...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. indeplineste cerintele impuse prin
documentatia de atribuire;

- verificarea modului de aplicare de catre comisia de
evaluare a prevederilor art. 35 si 78 din H.G. nr. 925/2006,
coroborate cu cele ale art. 201 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.
34/2006 in raport cu elementele continute de oferta declarata
castigatoare si cu aspectele criticate, iar in masura in care se
constata incalcarea de catre comisia de evaluare a acestor
prevederi legale, dispunerea masurilor corective la care s-a
facut referire in preambulul contestatiei.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, respinge ca nefondata contestatia depusa de S.C.
...S.R.L., in calitate de lider al asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C.
...S.R.L.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgent3,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.
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Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, S.C. ...S.R.L., lider al asocierii
S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L.,, in calitate de ofertant la
procedura de cerere de oferte organizata de catre autoritatea
contractantd ASOCIATIA ZONA METROPOLITANA ... in vederea
atribuirii contractului de servicii avand ca obiect ,Achizitia
Contractului de prestare a Serviciilor de elaborare a Studiului
de Mobilitate si a Planului de Dezvoltare a Transportului la
nivelul Zonei Metropolitane ... in cadrul Proiectului
HURO/1001/014/1.1.3, «Planning the emergence of a cross-
border transport system at the level of ... and Debrecen urban
poles», Acronim ...”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare
nr. ... din ..., a solicitat admiterea contestatiei astfel cum a fost
formulata si:

- constatarea nerespectarii dispozitiilor legale si a
principiilor de baza ale achizitiilor publice in procesul de
evaluare a ofertelor si, pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante la anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei de
reevaluare a ofertelor, cu includerea ofertei depuse de catre
asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. si cu respectarea
aspectelor ce vor fi retinute de catre Consiliu in motivarea
deciziei pe care acesta o va emite si, in consecinta, obligarea
autoritatii contractante sa emita o noua comunicare privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire, de natura sa asigure
respectarea prevederilor legale aplicabile;

- pronuntarea unei solutii legale si temeinice care sa tina
seama de faptul ca oferta depusa de catre asocierea S.C.
...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. indeplineste cerintele impuse prin
documentatia de atribuire;

- verificarea modului de aplicare de catre comisia de
evaluare a prevederilor art. 35 si 78 din H.G. nr. 925/2006,
coroborate cu cele ale art. 201 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.
34/2006 in raport cu elementele continute de oferta declarata
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castigatoare si cu aspectele criticate, iar in masura in care se
constata incdlcarea de catre comisia de evaluare a acestor
prevederi legale, dispunerea masurilor corective la care s-a
facut referire in preambulul contestatiei.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a Iinstiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre S.C.
...S.R.L., lider al asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si, totodata,
despre obligatia acesteia de a transmite, in maxim 3 zile
lucratoare de la data expirarii perioadei de asteptare dinaintea
incheierii contractului, copia dosarului achizitiei publice si
punctul de vedere cu privire la contestatie. Prin aceeasi adresa,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante ca, in acelasi
termen, sa transmita copia ofertelor prezentate in aplicarea
procedurii de atribuire de catre asocierea S.C. ... S.R.L. - S.C.
...S.R.L. si S.C. ...S.A., copia eventualelor clarificari solicitate
referitor la ofertele depuse de asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C.
...S.R.L. si S.C. ...S.A. si raspunsurile primite, precum si orice
documente considerate edificatoare in cauza supusa

solutionarii.

ASOCIATIA ZONA METROPOLITANA ... a transmis punctul
sau de vedere cu privire la contestatie, cu nr. ... din ...,
inregistrat la Consiliu cu nr. ... din ..., si atasat acestuia
documentele solicitate.

In motivarea contestatiei sale, S.C. ...S.R.L., lider al

asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L., arata ca, prin adresa nr.

. din ...a fost informata despre faptul ca oferta sa a fost
considerata inacceptabila, intrucat nu a ,tinut cont de
solicitarile punctuale ale Comisiei de Evaluare a Ofertelor,
justificarea prezentatd nefiind edificatoare in raport cu
clarificarile solicitate” si ,sumele alocate cu titlu de cheltuieli cu
resursele umane si de cheltuieli generale de administratie sunt
destinate exclusive elaborarii acestor Planuri, nicidecum
elaboréarii si a celorlalte 3 Studii solicitate pentru Rezultatul 1
reprezentat de Studiul de mobilitate la nivelul Zonei
Metropolitane ...".

Referitor la acest aspect, contestatoarea considera ca:

1. Este suficient ca autoritatea contractanta sa accepte
adresa nr. ... din ..., prin care societatea contestatoare a
raspuns la solicitarea de clarificari privind justificarea modului
de fundamentare a pretului, deoarece prin aceasta exprimare
nu s-a conditionat trimiterea unui document semnat de
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asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L., dupa cum nici legislatia
aplicabila nu conditioneaza;

2. Justificarea modului de fundamentare a pretului
indeplineste 1intru totul cerintele solicitarii de clarificari a
autoritatii contractante, iar, in situatia in care, aceasta ar fi
considerat ca are un caracter general sau ar fi avut dubii in
ceea ce priveste sumele prezentate, avea posibilitatea legala de
a solicita informatii suplimentare, conform prevederilor art. 36,
alin (3) din H.G. nr. 925/2006, dar in nici un caz sa declare
oferta ca fiind inacceptabila din acest motiv.

Contestatoarea sustine ca justificarea pretului s-a facut in
baza metodologiei sale interne, tinand cont intocmai de
prevederile caietului de sarcini si in deplina concordanta cu
formularul 8 (F8) pus la dispozitie de catre autoritatea
contractanta;

3. Justificarile prezentate in adresa nr. ... din ..., ca
motivatie pentru declararea ofertei ca fiind inacceptabila, sunt
nefondate, autoritatea contractanta neprocedand la analizarea
completa a raspunsul formulat prin adresa nr. ... din ...
prezentata la solicitarea de clarificari nr. ... din .... In sustinere,
contestatoarea prezinta un sumar al actiunilor, apreciind ca
autoritatea a declarat in mod abuziv oferta sa ca fiind
inacceptabila, in situatia in care nu sunt aplicabile prevederile
art. 36 alin. (1) lit. f) din H.G. nr. 925/2006.

De asemenea, contestatoarea evoca ca fiind aplicabile in
spetd si prevederile art. 36' alin. (2) si (3) din H.G. nr.
925/2006 si art. 202 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006.

Contestatoarea sustine ca avand in vedere cele prezentate
si faptul ca oferta depusa de S.C. ... S.A. a fost evaluata in mod
preferential, fara aplicarea corespunzatoare a tuturor
prevederilor caietului de sarcini, fapt ce a periclitat integritatea
procesului de achizitie si a mediului concurential ce trebuie
asigurat pentru atribuirea contractelor de achizitie publica, se
impune reluarea etapei de reevaluare a ofertelor.

In punctul sau de vedere asupra contestatiei depusa de
S.C. ...S.R.L., lider al asocierii S.C. ...S.R.L. = S.C. ...S.R.L,,
autoritatea contractanta solicita respingerea acesteia, astfel:

1. pe cale de exceptie, ca inadmisibila si mentinerea ca
temeinice si legale a raportului procedurii nr. ... din ...si a
tuturor actelor subsecvente;

2. pe fond, in cazul in care sa va considera neintemeiata
exceptia de inadmisibilitate, ca nefondata si mentinerea ca
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temeinice si legale a raportului procedurii nr. ... din ...si a
tuturor actelor subsecvente, pentru urmétoarele considerente:

ASOCIATIA ZONA METROPOLITANA ... sustine ca, avand
in vedere prevederile art. 278 din 0O.U.G. nr. 34/2006,
solicitarea contestatoarei de obligare a autoritatii contractante
la anularea comunicarii privind rezultatul procedurii de achizitie
nr. .../... si a tuturor actelor subsecvente, la reluarea etapei de
reevaluare a ofertelor, cu includerea ofertei depuse de catre
asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L., si la emiterea unei noi
comunicari privind rezultatul aplicarii procedurii de atribuire,
apare, in speta, inadmisibila, drept pentru care trebuie
respinsa, pe cale de exceptie.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, datorita faptului
ca oferta depusa de asocierea contestatoare prezenta un pret
aparent neobisnuit de scazut comparativ cu ceea ce urma a fi
prestat, in conformitate cu dispozitiile art. 202 din O.U.G. nr.
34/2006, i s-a solicitat acesteia, prin adresa nr. ... din ..., sa
justifice modul de fundamentare a pretului pentru componenta
nr. 1, nr. 2 si nr. 3 a Studiului de mobilitate la nivelul Zonei
Metropolitane .... La aceste solicitari ale comisiei de evaluare,
ofertanta contestatoare a raspuns prin adresa nr. ... din ...,
precizand ca, in elaborarea raspunsului, a tinut cont atat de
cerintele cuprinse in caietul de sarcini, cat si de metodologia sa
interna de lucru. Analizand continutul documentatiei depuse de
catre ofertanta in cauza cu titlu de clarificari, comisia de
evaluare a ofertelor a constatat ca sumele alocate cu titlu de
cheltuieli cu resursele umane si de cheltuieli generale de
administratie au fost destinate exclusiv elaborarii planurilor,
nicidecum elaborarii si a celor 3 studii solicitate pentru
rezultatul 1 reprezentat de Studiul de Mobilitate la nivelul Zonei
Metropolitane ..., si ca nivelul profitului estimat nu a fost
evidentiat de catre contestatoare, in raspunsul transmis de
catre aceasta la solicitarea de clarificari specificandu-se doar
ca: ,in detalierea costurilor s-a tinut cont si de o marja care sa
acopere cheltuielile administrative, cheltuielile aferente dotarilor
care se vor pune la dispozitia personalului angajat si profitul
Prestatorului”.

In ceea ce priveste temeinicia si legalitatea actelor
adoptate in procesul de verificare si evaluare a ofertelor
depuse, autoritatea contractanta afirma ca a procedat la o
analiza detaliata si pertinenta a acestora, din punctul de vedere
al admisibilitatii si conformitatii acestora cu cerintele cuprinse in
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caietul de sarcini, aspect care reiese in mod incontestabil atat
din procesul-verbal de evaluare a ofertelor nr. ... din ..., cat si
din comunicarea privind rezultatul procedurii nr. ... din 2012, in
care i s-a explicat in mod amanuntit contestatoarei toate
motivele care au stat la baza deciziei de respingere a ofertei
sale.

De asemenea, in cazul ofertei depuse de catre asocierea
S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L., autoritatea contractanta sustine
cé a aplicat intocmai prevederile art. 36! alin. (4) din H.G. nr.
925/2006 si art. 202 din O.U.G. nr. 34/2006, solicitand
clarificari in vederea efectuarii verificarilor detaliate referitoare
la modul de fundamentare a pretului neobignuit de scazut in
raport cu ceea ce urmeaza a fi prestat. In urma analizarii
raspunsului primit, comisia de evaluare a ofertelor a considerat
ca modul de fundamentare a pretului este slab justificat, iar
pretul propus nu poate, in mod obiectiv, sa acopere toate
cheltuielile necesare realizarii contractului de servicii si sa
respecte, in acelasi timp, toti parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.

Ultimul document inregistrat la Consiliu cu nr. ... din ...,
este punctul de vedere nr. ... din ..., emis de autoritatea
contractanta cu privire la contestatia depusa de S.C. ...S.R.L.,
in calitate de lider al asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

In calitatea sa de participanta la procedura de achizitie
publica in cauza, asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. a
primit din partea autoritatii contractante adresa nr. ... din ...,
prin care i se comunica rezultatul procedurii. In adresa este
mentionat ca oferta acestei asocieri a fost respinsa ca
inacceptabila, in baza prevederilor art. 36 alin. (1) lit. f) din
H.G. nr. 925/2006, motivat de faptul ca, in ceea ce priveste
modul de fundamentare a pretului, prin raspunsul la clarificari,
ofertanta nu a tinut cont de solicitarile punctuale ale comisiei de
evaluare, justificarea prezentata nefiind edificatoare in raport
cu clarificarile solicitate, astfel:

~Pentru Componenta nr. 1 a Studiului de Mobilitate la
nivelul Zonei Metropolitane ..., in detalierea modului de
fundamentare a pretului, Ofertantul nu a tinut cont de: numarul
de persoane desemnate sa efectueze numardtoarea pentru
fiecare din cele 29 de puncte de reper enumerate in Caietul de
sarcini (pentru ambele sensuri de circulatie)) numdarul de
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ore/zile efectiv lucrate, salariu/onorariu pentru fiecare persoana
implicata, costurile directe si indirecte pentru fiecare persoana
(transport, cazare, masa etc.), precum si alte cheltuieli
necesare pentru realizarea sarcinilor propuse prin Oferta
tehnica.

In urma analizarii Raspunsului la clarificarile solicitate, a
rezultat in mod evident ca Ofertantul a inclus in totalul pretului
aferent Componentei 1 doar cheltuielile cu personalul implicat
in activitatea de numdarare a autovehiculelor care circula pe
arterele rutiere solicitate, fara a prevedea cheltuieli necesare
pentru realizarea celorlalte etape impuse de elaborarea
Studiului de trafic la nivelul Zonei Metropolitane ....

Conform Caietului de sarcini, aceste etape constau in:

a) Organizarea, elaborarea instructiunilor de culegere a
datelor si obtinerea planurilor de situatie;

b) Culegerea datelor privind reteaua stradala actuala si
a reglementarilor de circulatie existente;

c) Descrierea grafului asociat retelei stradale actuale si
zonificarea de trafic a teritoriului studiat;

d) Culegerea/determinarea parametrilor socio-economici
generatori de trafic si agregarea lor conform Zzonificarii
adoptate;

e) Modelarea matematica a traficului (determinarea
matricelor de trafic) si simularea fluxurilor de trafic actual pe
reteaua stradala actuala semnificativa,

f)  Recensamantul fluxurilor de calatori si a traseelor
actuale, stabilirea acestora daca raspund nevoilor de deplasare
a populatiei prin intersectarile traseelor principale cu traseele
secundare;

g) Analiza critica a situatiei actuale si evidentierea
disfunctiilor.

Pentru Componenta nr. 2 a Studiului de Mobilitate la
nivelul Municipiului ..., in detalierea modului de fundamentare a
pretului, Ofertantul nu a tinut cont de: numarul de persoane
desemnate sa efectueze numdaratoarea manuala pentru fiecare
din cele 17 linii de autobuz, 5 linii de tramvai, 207 statii de
autobuz si 76 statii de tramvai, numarul de ore/zile efectiv
lucrate, salariu/onorariu pentru fiecare persoana implicata,
costurile directe si indirecte pentru fiecare persoana implicata,
precum si alte cheltuieli necesare pentru realizarea sarcinilor
propuse prin Oferta tehnica.
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In urma analiz&rii R&spunsului la clarificdrile solicitate, a
reiesit in mod clar ca Ofertantul a inclus in totalul pretului
aferent Componentei 2 doar cheltuielile cu personalul implicat
in activitatea de numarare manuala a calatorilor de pe reteaua
de transport public local, fara a prevedea cheltuielile necesare
pentru realizarea celorlalte activitati impuse de elaborarea
Studiului privind fluxul de calatori la nivelul Municipiului ....

Pentru Componenta nr. 3 a Studiului de Mobilitate la
nivelul Zonei Metropolitane ..., in detalierea modului de
fundamentare a pretului, Ofertantul nu a tinut cont de: numarul
de persoane desemnate sa efectueze numaratoarea manuald
pentru monitorizarea numarului de calatori pentru toate cursele
intre toate statiile de pe rutele externe, numarul de ore/zile
efectiv lucrate, salariu/onorariu pentru fiecare persoana
implicata, costurile directe si indirecte pentru fiecare persoana
implicata, precum si alte cheltuieli necesare pentru realizarea
sarcinilor propuse prin Oferta tehnica.

In urma analiz&rii R&spunsului la clarificdrile solicitate, a
rezultat in mod evident ca Ofertantul a inclus in totalul pretului
aferent Componentei 3 doar cheltuielile cu personalul implicat
in activitatea de monitorizare a numdarului de calatori fara a
prevedea cheltuieli necesare pentru realizarea celorlalte
activitati impuse de elaborarea Studiului privind fluxul de
calatori pe reteaua de transport public de persoane care face
legatura intre Municipiul ... si cele 11 Comune membre ale
Zonei Metropolitane ..., respectiv pentru identificarea si
cartografierea principalelor puncte de debarcare
formale/informale existente la nivelul Municipiului ... pentru
toate cursele regulate venite dinspre exterior.

Va mai informam ca, in urma detalierii costurilor cu
resursele umane (expertii-cheie, consultantii) si a cheltuielilor
generale de administratie, Comisia de Evaluare a Ofertelor a
constatat ca totalul acestora coincide cu pretul ofertat pentru
Elaborarea Planului de Dezvoltare a Transportului la nivelul
Zonei Metropolitane ... aferent Rezultatului 2 din Caietul de
Sarcini, cu cele doua Componente (Planul de fluidizare a
circulatiei la nivel metropolitan si Planul de dezvoltare a
sistemului de transport public local Ila nivelul Zonei
Metropolitane ...).

Coroborand toate informatiile transmise de catre Ofertant,
Comisia de Evaluare a Ofertelor a constatat ca, in ceea ce
priveste Oferta depusa de Asocierea dintre S.C. ...SRL si S.C.
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...SRL, sumele alocate cu titlu de cheltuieli cu resursele umane
si de cheltuieli generale de administratie sunt destinate exclusiv
elabordarii acestor Planuri, nicidecum elaborarii si a celor 3
Studii solicitate pentru Rezultatul 1 reprezentat de Studiul de
mobilitate la nivelul Zonei Metropolitane ....

De asemenea, dupa verificarea documentelor, Comisia de
Evaluare a Ofertelor a mai constatat ca nivelul profitului estimat
nu a fost evidentiat de Ofertant, in Raspunsul transmis de catre
acesta la Solicitarea de clarificari Ofertantul specificand doar ca
in detalierea costurilor a tinut cont si de «o marja care sa
acopere cheltuielile administrative, cheltuielile aferente dotarilor
care se vor pune la dispozitia personalului angajat si profitul
Prestatorului»”. In adresa, autoritatea contractanta a comunicat
faptul ca oferta desemnata castigatoare a fost cea depusa de
catre S.C. ...S.A. cu pretul este de 330.102,00 lei, fara TVA.

Impotriva acestei decizii, S.C. ...S.R.L., in calitate de lider
al asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L., formuleaza contestatie
pentru motivele aratate anterior si solicita admiterea
contestatiei astfel cum a fost formulata si:

- constatarea nerespectarii dispozitiilor legale si a
principiilor de baza ale achizitiilor publice in procesul de
evaluare a ofertelor si, pe cale de consecinta, obligarea
autoritatii contractante la anularea comunicarii privind
rezultatul procedurii si a tuturor actelor subsecvente;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea etapei de
reevaluare a ofertelor, cu includerea ofertei depuse de catre
asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. si cu respectarea
aspectelor ce vor fi retinute de catre Consiliu in motivarea
deciziei pe care acesta o va emite si, in consecinta, obligarea
autoritatii contractante sa emita o noua comunicare privind
rezultatul aplicarii procedurii de atribuire, de natura sa asigure
respectarea prevederilor legale aplicabile;

- pronuntarea unei solutii legale si temeinice care sa tina
seama de faptul ca oferta depusa de catre asocierea S.C.
...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. indeplineste cerintele impuse prin
documentatia de atribuire;

- verificarea modului de aplicare de catre comisia de
evaluare a prevederilor art. 35 si 78 din H.G. nr. 925/2006,
coroborate cu cele ale art. 201 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr.
34/2006 in raport cu elementele continute de oferta declarata
castigatoare si cu aspectele criticate, iar in masura in care se
constata incdlcarea de catre comisia de evaluare a acestor
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prevederi legale, dispunerea masurilor corective la care s-a
facut referire in preambulul contestatiei.

Prin adresa nr. ... din ..., autoritatea contractanta a
solicitat asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. urmatoarele
clarificari:

wl]

2. Datorita faptului ca oferta dvs. are un pret aparent
neobisnuit de scazut comparativ cu celelalte oferte primite si cu
ceea ce urmeaza a fi prestat, in conformitate cu art. 202 din
O.U.G. nr. 34/2006, va rugam sa justificati modul de
fundamentare a pretului, astfel:

a) Pentru componenta nr. 1 a Studiului de mobilitate la
nivelul Zonei Metropolitane ..., va rugam sa detaliati modul de
fundamentare a pretului, tindnd cont de: numarul de persoane
desemnate sa efectueze numaratoarea pentru fiecare din cele
29 de pozitii enumerate in caietul de sarcini (pentru ambele
sensuri de circulatie), numdarul de ore/zile efectiv lucrate,
salariu/onorariu pentru fiecare persoana implicata, costurile
directe si indirecte pentru fiecare persoana (transport, cazare,
masa etc.) precum si alte cheltuieli necesare pentru realizarea
sarcinilor propuse prin Oferta tehnica.

b) Pentru componenta nr. 2 a Studiului de mobilitate la
nivelul Zonei Metropolitane ..., va rugam sa detaliati modul de
fundamentare a pretului, tinand cont de: numarul de persoane
desemnate sa efectueze numdaratoarea manuala pentru fiecare
din cele 17 linii de autobuz, 5 linii de tramvai, 207 statii de
autobuz si 76 statii de tramvai, numarul de ore/zile efectiv
lucrate, salariu/onorariu pentru fiecare persoana implicata,
costurile directe si indirecte pentru fiecare persoana implicata
precum si alte cheltuieli necesare pentru realizarea sarcinilor
propuse prin Oferta tehnica.

c) Pentru componenta nr. 3 a Studiului de mobilitate la
nivelul Zonei Metropolitane ..., va rugam sa detaliati modul de
fundamentare a pretului, tinand cont de: numarul de persoane
desemnate sa efectueze numadaratoarea manuala pentru
monitorizarea numarului de calatori pentru toate cursele intre
toate statiile de pe rutele externe, numarul de ore/zile efectiv
lucrate, salariu/onorariu pentru fiecare persoana implicata,
costurile directe si indirecte pentru fiecare persoana implicata
precum si alte cheltuieli necesare pentru realizarea sarcinilor
propuse prin Oferta tehnica.
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3. In Oferta dvs. tehnicd, la capitolul 2.3 (pag. 74), ati
specificat ca «Nici un echipament nu va fi achizitionat in numele
Autoritatii Contractante sau in numele Beneficiarilor ca parte a
acestui contract de prestari servicii sau nu va fi transferat
Autoritatii contractante sau Beneficiarilor la sfarsitul acestui
contract. Daca se va considera necesar, orice echipament in
legatura cu acest contract va fi achizitionat de catre Autoritatea
Contractanta sau Beneficiari, dupa caz, prin procedura separata
pentru contracte de furnizare». Tindnd cont ca Autoritatea
Contractanta NU a solicitat prin aceastda procedura achizitia
vreunui echipament si (evident) nu detine echipamente
necesare implementarii acestui contract pe care sa le puna la
dispozitia ofertantului castigator, va rugam sa clarificati situatia
in care dvs. veti considera necesara achizitia unui astfel de
echipament, deoarece, pe de o parte, formularea ,Daca se va
considera necesar» poate viza atat Autoritatea Contractanta cat
si Ofertantul, iar pe de alta parte implica o obligatie pe care
Autoritatea Contractanta nu si-a asumat-o prin Caietul de
sarcini.

4. Tinand cont de solicitarile anterioare, va rugam sa
detaliati cheltuielile generale de administratie si  profitul
estimat.”

Asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. a raspuns prin
adresa nr. ... din ..., inregistrata la sediul ASOCIATIEI ZONA
METROPOLITANA ... cu nr. ... din ..., astfel:

~[...] II. Referitor la: Justificarea referitoare la modul de
fundamentarea a pretului, mentionam faptul ca:

Pentru componentele nr. 1, nr. 2 si nr. 3 din cadrul
Studiului de mobilitate la nivelul Zonei Metropolitane ...,
regasiti mai jos tabelul contindnd calculele ce au stat la baza
estimarii pretului aferent serviciilor prestate:

N | Activitat | Tip Unita | Canti | Person | Numa | Numa | Total | Total | Cost | COST
rc | ea Resur | tea tate al r de rde perso | numa | pe TOTAL
rt sa de alocat/ | ore Zile nal* r ora
mas Unitat | alocat | alocat cumul | echi
ura e e pe e/stu at ore | pa
zi diu
0 |1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
1 | Compon | Strazi | buc. | 29 2 13 5 29 65 415. | 27,000
enta 1. 38 .00
Studiu
de trafic
la
nivelul
Zonei
Metropo
litane ...
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Compon
enta 2.
Studiu
privind
fluxul de
calatori
la
nivelul
Municipi
ului ...

Statii

buc.

283

18

65

126

142.
86

18,000
.00

Compon
enta 3.
Studiu
privind
fluxul de
calatori
la
nivelul
retelei
de
transpor
t public
care
face
legatura
intre
municipi
ul...si
cele 11
comune
membre
ale
Zonej
Metropo
litane ...

Linii

buc.

32

18

32

126

253.
97

32,000
.00

Analiza
facilitatil
or de
parking,
piste
ciclabile,
zone
pietonal
e,
aspecte
de
sigurant
ain
trafic

supra

fata

kmp

111

126

182.
54

23,000
.00

TOTAL

131

10000
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*Asocierea formata din S.C. ...S.R.L. & S.C. ...S.R.L. va
utiliza o echipa compusa din 6 experti cheie si 2 alti experti —
pe toata durata implementarii proiectului, precum si echipa de
experti secundari mobilizati pentru derularea activitatilor
aferente elabordarii Studiului de Mobilitate (conform activitatii
Selectarea, aprobarea si mobilizarea expertilor secundari).

III. In ceea ce priveste mentiunea din oferta tehnica,
capitolul 2.3. (pag 74), si anume: «Nici un echipament nu va fi
achizitionat in numele Autoritatii Contractante sau in numele
Beneficiarilor ca parte a acestui contract de prestari servicii sau
nu va fi transferat Autoritatii Contractante sau Beneficiarilor la
sfarsitul acestui contract. Dacd se va considera necesar, orice
echipament in legatura cu acest contract va fi achizitionat de
catre Autoritatea Contractanta sau Beneficiarilor, dupa caz, prin
procedura separata pentru contracte de furnizare», dorim sa
precizam ca asocierea formata din SC ...SRL & SC ...SRL
dispune de logistica necesara implementarii in bune conditii a
contractului ce face obiectul prezentei proceduri, motiv pentru
care pe perioada derularii contractului nu vom achizitiona nici
un echipament in plus fata de cele declarate in documentatia de
calificare.

In completarea celor de mai sus, dorim sa subliniem faptul
ca asocierea formata din SC ...SRL & SC ...SRL nu va solicita
Autoritatii Contractante sa achizitioneze nici un echipament ce
va fi utilizat pentru implementarea contractului sau pentru
desfasurarea activitatilor expertilor implicati.

IV. Referitor la punctul IV din Solicitarea de clarificari
regasiti mai jos detalierea cheltuielilor generale de administratie
si profitul estimat.

In vederea determinarii pretului ofertat la procedura sus-
mentionata s-a plecat de la serviciile ce vor fi derulate de catre
asocierea formata din S.C. ...S.R.L. & S.C. ...S.R.L., modul de
organizare si metodele de lucru utilizate, resursele implicate si
costurile cu acestea, dupa cum urmeaza: _

A. FUNDAMENTAREA ECONOMICA A MODULUI DE
FORMARE A PRETULUI, AFERENT SERVICIILOR PRESTATE

Fundamentarea economica a modului de formare a
pretului are in vedere modul de organizare si metodele utilizate
in cadrul procesului de lucru.

1. Organizare si metodologie

Realizarea activitatilor considerate a fi necesare pentru
indeplinirea obiectivelor contractului se bazeaza pe doua mari
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interdependente din punctul de vedere al

abordarii in ansamblu: al metodologiei si al organizatii in
legatura cu executia serviciilor si al atingerii obiectivelor
contractului.
Indeplinirea cu succes a obiectivelor contractului implica
realizarea urmatoarele activitati:

Nr.

crt.

Activitatea

Rezultate

Faza primara a contractului si pregatirea implementarii acestuia

1.

Sedinta de lucru initiald a echipei de
coordonare privind demararea
concreta a Elaborarii Studiului de
Mobilitate si  Planului de Dezvoltare
a Transportului la nivelul Zonei
Metropolitane vee, in cadrul
proiectului  HURO/1001/014/1.1.3,
~Planning the emergence of a cross-
border transport system at the level
of ... and ... urban poles”, Acronim
..., finantat prin Programul de
Cooperare Transfrontaliera ...2007-
2013

e Planul de detaliu
si a calendarul de
implementare ale
contractului stabilite
e Baza de date cu
actorii relevanti
pentru contract

e Indicatorii
cantitativi referitori
la performanta
contractului stabiliti

Primirea de la Autoritatea
Contractanta a tuturor informatiile
pe care le detine si care sunt
relevante pentru realizarea studiilor
solicitate a fi realizate.

. Raportul de
analiza aprofundata
a situatiei prezente,
bazat pe dosarul ce
cuprinde toate
documentele a
caror analiza este
considerata utila in
acest stadiu initial
al implementarii
contractului

Selectarea, aprobarea si mobilizarea
expertilor secundari
Stabilirea structurii parteneriale

e O echipa de
experti necesari Si
suficienti pentru
realizarea cu succes
a contractului

° Comitetul de
planificare local
constituit
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Comitetul de
coordonare format
Grup de lucru
format

Implementarea contra

ctului

Elaborarea Studiului de Mobilitate
(1)

Componenta 1. Studiu de trafic la
nivelul Zonei Metropolitane ...

e Studiu de trafic la
nivelul Zonei
Metropolitane
intocmit

Componenta 2. Studiu privind fluxul
de calatori la nivelul Municipiului ...

Studiul  privind
fluxul de calatori

Componenta 3. Studiu privind fluxul
de «calatori la nivelul retelei de
transport public care face legatura
intre municipiul ... si cele 11 comune
membre ale Zonei Metropolitane ...

(...
...)

SEEy sEEy NNy sEEy NNy EEy wEEy wamy wEay

e Studiu privind
fluxul de calatori la
nivelul retelei de
transport public
care face legatura
intre municipiul

si cele 11 comune
membre ale Zonei

Metropolitane

(..

...) realizat

sy swsy wwmy wxmy wxay

ray aay

Componenta 4. Analiza facilitatilor
de parking, piste ciclabile, zone
pietonale, aspecte de siguranta in
trafic, accesibilitate si de mediu la
nivelul Zonei Metropolitane ...

Analiza facilitatilor
de parking, piste
ciclabile, zone
pietonale, aspecte
de siguranta in
trafic, accesibilitate
si de mediu Ila
nivelul Zonej
Metropolitane
realizata

aay

Elaborarea planului de dezvoltare a
transportului  la  nivelul  Zonei
Metropolitane ...

Componenta 1. Planul de fluidizare a
circulatiei la nivel metropolitan

e Plan de fluidizare
a circulatiei la nivel

metropolitan
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realizat
9. | Componenta 2. Planul de dezvoltare | e Plan de Dezvoltare
a sistemului de transport public local|a  sistemului  de
la nivelul Zonei Metropolitane ... transport public
local la nivelul Zonei
Metropolitane ...
Asigurarea comunicarii si a calitatii contractului
10. | Asigurarea comunicarii in cadrul| e Comunicare
contractului constanta, care
garanteaza eficienta
in cadrul
contractului
11. | Asigurarea calitatii contractului J Comunicare
constanta, care
garanteaza eficienta
in cadrul
contractului
Monitorizarea contractului si asigurarea durabilitatii
12. |Analiza si gestionarea riscurilor | e Asigurarea
aferente perioadei de implementare | finalitatii
a acesteia contractului
13. | Realizarea raportarii  in cadrul|e 3 rapoarte lunare
contractului; intocmite

Aceste activitati se vor desfasura in conformitate cu
cerintele Caietului de sarcini, respectiv pe durata celor 3 luni
ale contractului.

2. Nivelul resurselor financiare disponibile pentru
realizarea activitatilor propuse prin oferta

In vederea realizarii tuturor activitatilor propuse in oferta
tehnica pentru atingerea rezultatele preconizate la nivelul de
calitate scontat si respectdnd graficul de timp, asocierea
formata din S.C. ...S.R.L, & S.C. ...S.R.L. va utiliza o echipa
compusa din 6 experti cheie si 2 alti experti - pe toata durata
implementarii proiectului, precum si echipa de experti secundari
mobilizati pentru derularea activitatilor aferente elaborarii
Studiului de Mobilitate.

Asa dupa cum am mentionat anterior la punctul II din
prezenta Adresa, costurile corespunzatoare derularii activitatilor
aferente componentelor nr. 1, nr. 2 si nr. 3 din cadrul Studiului
de mobilitate la nivelul Zonei Metropolitane ... sunt in suma de
100.000,00 LEL.
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Prin urmare, evaludnd cheltuielilor pe care le presupun
costurile salariate dar si restul costurilor serviciile propuse in
vederea indeplinirii contractului (costuri cu consumabile,
transport, cazare, cheltuieli comunicare, etc.) am apreciat ca
fiind acoperitoare suma de 79.554,24 LEI, platibila dupa
receptia serviciilor, la care se adauga TVA aferent.

3. Situatia stocurilor de materii prime si materiale
consumabile

Prin intermediul planificarii in detaliu achizitia de materii
prime si materiale consumabile se raporteaza la necesarul
lunar aferent derularii contractului, astfel nu vor exista stocuri
de materii prime si materiale consumabile

4. Nivel de salarizare, alte costuri

Prin intermediul planificatii in detaliu, se va urmari
asigurarea in permanenta cu personalul necesar pe intreg
parcursul contractului insa pe cat posibil in conditii de economie
de timp si resurse financiare. Costul mediu pe zi de lucru cu
forta de munca aferenta Expertilor Cheie si altor experti a fost
calculat pornind de la nivelul de salarizare al persoanelor aflate
pe astfel de pozitii din piata, costuri care include toate taxele
salariate catre institutiile colectoare, respectiv:

Costuri cu resursele umane:

Numar Pret unitar
Membrii echipei de estimat :
proiect: de zile de | (L!': l/zi Pret
lucru ucratoare)
MANAGER PROIECT 32 380,00 12.160,00
Expert cheie 1 -
Studii de circulatie
generala ca studii de 32 270,00 8.640,00
fundamentare
P.U.G/P.A. T
Expert cheie 2 -
Studii de circulatie
generala ca studii de 32 270,00 8.640,00
fundamentare
P.U.G/P.A. T
Expert cheie 3 -
Studii _odel 3 320,00 10.240,00
organizare/fluidizare a
circulatiei rutiere;
Expert cheie 4 - 32 320,00 10.240,00
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Studii de
planificare/optimizare
retele de transport in
comun de persoane

Expert cheie 5 -
Studii de organizare a

) S : 32 320,00 10.240,00
circulatiei pietonale si
cicliste
COSTURI UNITARE - TOTAL 60.160,00
.. .. . o . Pret unitar
Membrii echipei de proiect | Numar estimat )
Alti Experti de zile de lucru | (L!,‘: l/zi pre
ucratoare)
Consultant analiza statistica 15 100,00 | 1.500,00
Consultant institutional 15 100,00 1.500,00
Personal de backstopping 10 80,00 800,00
COSTURI UNITARE - TOTAL 3.800,00
Costuri generale de administratie - LEI
Consumabile 2.070,00
Transport 3.700,00
Cazare 6.400,00
Cazare 1.434,00
Diurna 1.040,00
cheltuieli de mentenanta 950,24
TOTAL 15.594,24
OBSERVATIE:

In detalierea costurilor s-a tinut cont de faptul cd toate

costurile unitare trebuie sa acopere:
- renumeratia neta a personalului pe zile lucrate;

- Costuri administrative aferente angajarii expertilor
relevanti, inclusiv cheltuieli de transport si cazare, diurne,
asigurari medicale si orice alt tip de beneficiu acordat de catre

Prestator personalului sau angajat;

- O marja care sa acopere cheltuielile administrative,
cheltuielile aferente dotarilor care se vor pune la dispozitia

personalului angajat si profitul Prestatorului;
- Orice alte cheltuieli necesare.

B. SOLUTIILE TEHNICE ADOPTATE SI/SAU ORICE
CONDITII DEOSEBIT DE FAVORABILE DE CARE BENEFICIAZA

OFERTANTUL PENTRU PRESTAREA SERVICIILOR
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>  Performantele si costurile implicate de anumite utilaje

de care beneficiaza ofertantul pentru prestarea serviciilor

Pentru realizarea activitatilor aferente contractului vor fi
utilizate echipamentele si programele informatice mentionate in
oferta tehnica la subcapitolul 2.3. LOGISTICA PUSA LA
DISPOZITIE DE CATRE OFERTANT IN VEDEREA IMPLEMENTARII
CONTRACTULUI (RESURSE UMANE SI MATERIALE) pentru
echipa de experti. Pentru implementarea proiectului nu este
cazul sa fie achizitionate noi echipamente, avand in vedere ca
echipa beneficiaza de birouri complet utilate si dotate pe care le
pune la dispozitia implementarii acestui contract. Avand in
vedere si faptul cad membrii asocierii au derulat contracte
similare la nivelul intregii tari, este evident ca mobilizarea unei
echipe cu tot suportul tehnic nu pune probleme pentru
derularea contractului in conditiile de timp stabilite prin caietul
de sarcini.

Pentru expertii propusi de asocierea formata din S.C.
...S.R.L & S.C. ...S.R.L. vom asigura toate dotarile sunt dotati
corespunzator din punct de vedere logistic (de exemplu dotare
IT) si cd sunt asigurate serviciile administrative, de secretariat
pentru a permite expertilor sa se concentreze asupra
responsabilitatilor primare.

Transferul fondurilor cu titlu de remuneratie salariala
trebuie sa fie facut regulat si sa se respecte datele convenite in
acest sens De asemenea, Prestatorul se va asigura de faptul ca
sunt disponibile resurse financiare suficiente pentru a sprijini
expertii In organizarea si in implementarea activitatilor
prevazute in contract

Echipa de experti, precum si alti experti care vor fi
implicati in implementarea contractului vor fi sprijiniti, la nivelul
logisticii si al altor servicii necesare unei implementarii
corespunzatoare a activitatilor prevazute in proiect de catre
biroul din ... a Prestatorului (a se urmari formularul din
documentele de calificare).

Sediu de lucru este echipat cu internet de mare viteza,
oferind astfel echipei de experti un mediu adecvat pentru
munca virtuala, facilitdnd interactiunile rapide si la distanta,
atunci cand este necesar.

C. ORIGINALITATEA OFERTEI DIN PUNCT DE VEDERE AL
INDEPLINIRII TUTUROR CERINTELOR PREVAZUTE in CAIETUL
DE SARCINI

20/27



Decizia nr. ...

Aspecte pe care le consideram esentiale pentru o
implementare lind a unui proiect:

> Din punctul de vedere al abordarii:

+ Cerintele caietului de sarcini

+« Expertiza noastrd in ceea ce priveste coordonarea

unor proiecte ce constau in elaborarea de studii

+« Cerintele sistemelor de calitate la care ne raportam si
care au determinat in timp realizarea, implementarea si
evaluarea spre imbunatatirea continua a procedurilor
proprii de lucru;

» Din punctul de vedere al formei:

+ Modalitatea de evaluare a ofertei tehnice, anume,
luandu-se in calcul cv-urile expertilor cheie si
posibilitatea punerii le dispozitie a altor experti ce detin
expertiza necesara in vederea asigurarii unui sprijin
adecvat expertilor cheie;

Perioada de timp necesara implementarii contractului s-a
estimat in cadrul capitolul ,VII. GRAFICUL DE PRESTARE” din
oferta tehnicd. In aceste conditii, subliniem cd s-a estimat un
numar total de 3 luni, timp suficient pentru expertii cheie si alti
experti, de a duce la indeplinire responsabilitdtile asumate in
vederea realizarii contractului.

Planificarea, succesiunea si durata activitatilor si etapelor,
ludndu-se in considerare si timpul necesar pentru mobilizare
conform Graficului de prestare:

Grafic de executie a contractului

Activitatea 1 luna 1 luna 1 luna*

Faza primara a contractului si pregatirea implementarii acestuia

Sedinta de lucru initiala a echipei de
coordonare privind demararea concreta a
Elaborarii Studiului de Mobilitate si
Planului de Dezvoltare a Transportului la
nivelul Zonei Metropolitane ..., in cadrul
proiectului HURO/1001/014/1.1.3,
~Planning the emergence of a cross-
border transport system at the level of ...
and Debrecen urban poles”, Acronim ...,
finantat prin Programul de Cooperare
Transfrontaliera ...2007-2013;

Primirea de la Autoritatea Contractanta a
tuturor informatiile pe care le detine si
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care sunt relevante pentru realizarea
studiilor solicitate a fi realizate.

Selectarea, aprobarea si mobilizarea
expertilor secundari

Stabilirea structurii parteneriale

Implementarea contractului

Elaborarea Studiului de Mobilitate (1)

Componenta 1. Studiu de trafic la nivelul
Zonei Metropolitane ...

Componenta 2. Studiu privind fluxul de
calatori la nivelul Municipiului ...

Componenta 3. Studiu privind fluxul de
calatori la nivelul retelei de transport
public care face legatura intre municipiul
... §i cele 11 comune membre ale Zonei
Metropolitane ... (..., ..., i, wcie) wiej wun,

Componenta 4. Analiza facilitatilor de
parking, piste ciclabile, zone pietonale,
aspecte de siguranta in  trafic,
accesibilitate si de mediu la nivelul Zonei

Metropolitane ...
Elaborarea planului de dezvoltare a
transportului la nivelul Zoneij
Metropolitane ...

Componenta 1. Planul de fluidizare a
circulatiei la nivel metropolitan

Componenta 2. Planul de dezvoltare a
sistemului de transport public local la
nivelul Zonei Metropolitane ...

Asigurarea comunicarii si a calitatii contractului

Asigurarea comunicarii  in cadrul
contractului

Asigurarea calitatii contractului

Monitorizarea contractului si asigurarea durabilitatii

Analiza si gestionarea riscurilor aferente
perioadei de implementare a acesteia

Realizarea raportarii in cadrul
contractului;

D. RESPECTAREA DISPOZIJIILOR PRIVIND PROTECTIA
MUNCII $I CONDIJIILE DE LUCRU APLICABILE PENTRU
PRESTAREA SERVICIULUI

22/27




Decizia nr. ...

Asa cum reiese si din sistemele de calitate la care ne
raportam respectam dispozitiile privind protectia muncii Si
conditiile de Ilucru aplicabile pentru executarea lucrarii,
prestarea serviciului sau furnizarea produselor, Consultantul
cunoaste legislatia in domeniu, o aplica si o respectda in
concordanta si cu sistemele de calitate la care se raporteaza (a
se urmari formularele din documentele de calificare si
descrierea sistemelor de calitate din oferta tehnica).

E. POSIBILITATEA DE A BENEFICIA DE UN AJUTOR DE
STAT

Acest aspect nu se aplica in cazul asocierii formata din
S.C....S.R.L. &S.C. ...S.R.L.

Prin prisma celor indicate mai sus, consideram ca am facut
dovada unei cunoasteri exacte a necesarului de resurse pe care
asocierea formata din S.C. ...S.R.L. & S.C. ...S.R.L. trebuie sa il
puna la dispozitia contractului de achizitie publica care face
obiectul prezentei proceduri de achizitie publica, in vederea
atingerii rezultatelor asumate prin oferta depusa. Estimarea
costurilor cu aceste resurse s-a facut realist, plecAnd de la
preturile pietei, respectiv de la nivelul de salarizare personalului
implicat.

Diferenta dintre pretul mai mic ofertat si valoarea estimata
de catre Autoritatea Contractanta pentru acest contract este
rezultatul  eficientizarii  costurilor  prin implementarea
procedurilor si strategiilor pe care asocierea formata din S.C.
...S.R.L. & S.C. ...S.R.L. le aplica cu succes atat in tara si
datorita metodologiei de Iucru propuse pentru executia
contractului (utilizarea eficienta a resurselor umane prin
includerea expertilor cheie si altor experti calificati, un calendar
de implementare bine articulat, etc.).”

Raportat la situatia expusa privind pretul ofertei
castigatoare, Consiliul retine ca fiind incidente urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 202 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare: , (1) In cazul unei oferte care are un
pret aparent neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza
a fi furnizat, executat sau prestat, autoritatea contractanta are
obligatia de a solicita ofertantului, in scris si inainte de a lua o
decizie de respingere a acelei oferte, detalii si precizari pe care
le considera semnificative cu privire la oferta, precum si de a
verifica raspunsurile care justifica pretul respectiv.
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(1') O ofertd prezintd un pret aparent neobisnuit de scizut
in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat, executat sau prestat,
atunci cand pretul ofertat, fara TVA, reprezinta mai putin de
70% din valoarea estimata a contractului respectiv ori, in cazul
in care in procedura de atribuire sunt cel putin 5 oferte care nu
sunt considerate inacceptabile si/sau neconforme, atunci cand
pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din media aritmetica
a ofertelor calculata fara a se avea in vedere propunerea
financiara cea mai mica si propunerea financiara cea mai mare.

(2) Autoritatea contractanta are obligatia de a lua in
considerare justificarile primite de la ofertant, in conditiile alin.
(1), indeosebi cele care se refera la:

a) fundamentarea economica a modului de formare a
pretului, aferent metodelor de executie utilizate, procesului de
productie sau serviciilor prestate;

b) solutiile tehnice adoptate si/sau orice conditii deosebit
de favorabile de care beneficiaza ofertantul pentru executarea
lucrarilor, pentru furnizarea produselor sau prestarea
serviciilor;

c) originalitatea ofertei din punct de vedere al indeplinirii
tuturor cerintelor prevazute in caietul de sarcini;

d) respectarea dispozitiilor privind protectia muncii si
conditiile de lucru aplicabile pentru executarea lucrarii,
prestarea serviciului sau furnizarea produselor;

e) posibilitatea ca ofertantul sa beneficieze de un ajutor
de stat.”

- art. 36' din H.G. nr. 925/2006, cu modificdrile si
completarile ulterioare: ,,(1) In sensul prevederilor art. 202 alin.
(1) din ordonanta de urgenta, o oferta prezinta un pret aparent
neobisnuit de scazut in raport cu ceea ce urmeaza a fi furnizat,
executat sau prestat atunci cand pretul ofertat, fara TVA,
reprezinta mai putin de 85% din valoarea estimata a
contractului respectiv sau, in cazul in care in procedura de
atribuire sunt cel putin 5 oferte care nu se afla in situatiile
prevazute la art. 36 alin. (1) lit. a)-e) si alin. (2), atunci cand
pretul ofertat reprezinta mai putin de 85% din media aritmetica
a ofertelor respective.

(2) In cazul in care, pe parcursul evaluarii, se constata
existenta unei oferte cu pret aparent neobisnuit de scazut in
sensul prevederilor alin. (1), autoritatea contractanta are
obligatia de a efectua verificari detaliate in legatura cu
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aspectele prevazute la art. 202 alin. (2) din ordonanta de
urgenta.

(3) In scopul efectuarii verificarilor prevazute la alin. (2),
autoritatea contractanta va solicita ofertantului inclusiv
documente privind, dupa caz, preturile la furnizori, situatia
stocurilor de materii prime si materiale, modul de organizare si
metodele utilizate in cadrul procesului de lucru, nivelul de
salarizare a fortei de munca, performantele si costurile
implicate de anumite utilaje sau echipamente de lucru.

(4) In cazul in care ofertantul nu prezintd informatiile
solicitate sau aceste informatii nu pot justifica pretul aparent
neobisnuit de scazut, oferta intra sub incidenta prevederilor art.
36 alin. (1) lit. f).”

- art. 36 din hotararea de Guvern: ,(1) Oferta este
considerata inacceptabila in urmatoarele situatii: [...]

f) in urma verificarilor prevazute la art. 202 si 203 din
ordonanta de urgenta se constata ca oferta are un pret
neobisnuit de scazut pentru ceea ce urmeaza a fi
furnizat/prestat/executat, astfel incat nu se poate asigura
indeplinirea contractului la parametrii cantitativi si calitativi
solicitati prin caietul de sarcini.”

Vazand adresa nr. ... din ..., prin care comisia de evaluare
solicita asocierii S.C. ...S.R.L. - S.C. ...S.R.L. sa prezinte
justificarea pretului aparent neobisnuit de scazut al ofertei sale,
Consiliul retine ca aceasta in mod corect a facut aplicarea
prevederilor legale anterior citate care obliga autoritatea
contractanta la o astfel de conduita.

Vazand insa, raspunsul asocierii avand ca lider pe
contestatoare, Consiliul retine ca aceasta nu a raspuns intr-o
maniera concludenta la solicitarea autoritatii contractante si nu
a adus informatii care sa justifice pretul aparent neobisnuit de
scazut la ofertei prezentate.

Astfel, asa cum a retinut si autoritatea contractanta si cum
este precizat in adresa de comunicare a rezultatului procedurii,
in explicitarea calculelor care au stat la baza estimarii pretului
aferent serviciilor prestate, ofertanta a luat in considerare
exclusiv cheltuielile cu personalul implicat in activitatea de
numarare autovehiculelor/numarare manuala a
calatorilor/monitorizare a numarului de calatori fara a fi
prevazute cheltuieli pentru celelalte tipuri de activitati
mentionate in caietul de sarcini ca urmand a fi desfasurate in
cadrul componentelor 1, 2 si 3.
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De asemenea, nici cheltuielile mentionate in adresa de
raspuns ca fiind ,costuri generale de administratie” nu sunt
justificate pe fiecare componenta. Ofertanta s-a limitat la a
preciza faptul ca ,In detalierea costurilor s-a tinut cont de
faptul ca toate costurile unitare trebuie sa acopere:

- renumeratia neta a personalului pe zile lucrate;

- Costuri administrative aferente angajarii expertilor
relevanti, inclusiv cheltuieli de transport si cazare, diurne,
asigurari medicale si orice alt tip de beneficiu acordat de catre
Prestator personalului sau angajat;

- O marja care sa acopere cheltuielile administrative,
cheltuielile aferente dotarilor care se vor pune la dispozitia
personalului angajat si profitul Prestatorului;

- Orice alte cheltuieli necesare.”

Avand in vedere cele expuse, Consiliul stabileste ca
situatia ofertei depusa de asocierea S.C. ...S.R.L. - S.C.
...S.R.L. este reglementatd de dispozitiile art. 36! alin. (4) din
H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
astfel incat este corecta decizia autoritatii contractante de a
respinge ca inacceptabila aceasta oferta, in baza art. 36 alin.
(1) lit. f) din H.G. nr. 925/2006.

Cat priveste cele sustinute de contestatoare cu privire la
oferta declarata castigatoare, Consiliul retine, din cuprinsul
raportului procedurii, ca referitor la aceasta s-a cerut
justificarea modului de fundamentare a pretului aparent
neobisnuit de scazut, precum si clarificarea indeplinirii cerintei
de calificare vizand plata obligatiilor exigibile la bugetul de stat.

Avand in vedere ca autoarea contestatiei nu indica motive
concrete de fapt si de drept pentru care Consiliul sa stabileasca
nelegalitatea deciziei de stabilire a ofertei castigatoare, acesta
retine netemeinicia celor solicitate prin contestatie cu privire la
oferta castigatoare.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de S.C. ...S.R.L., in calitate de
lider al asocierii S.C. ...S.R.L. - S5.C. ...S.R.L.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.
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PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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