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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE

Prin contestatia (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatatd), inregistrata la Consiliul National de Solutionare a

Contestatiilor cu nr. ...... , formulata de catre S.C. ...... S.R.L., cu
sediul in ...... si cu sediul ales pentru comunicarea actelor de
procedura in ...... , inregistrata la Oficiul Registrului Comertului
cu nr. ...... , CUI RO ...... , reprezentata de ...... , In calitate de
administrator, impotriva documentatiei de atribuire, elaborata
de catre ...... , cu sediul in ...... , In calitate de autoritate

contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de
oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
,Modernizarea si retehnologizarea amenajarii de irigatii ...... ", se
solicita suspendarea procedurii de atribuire, pana la solutionare
pe fond a contestatiei, admiterea contestatiei si anularea
prezentei proceduri de achizitie publica.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat

In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite exceptia lipsei competentei materiale a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor.



Declind solutionarea contestatiei depusa de S.C. ......

S.R.L., cu sediul in ...... si cu sediul ales pentru comunicarea
actelor de procedura in ...... , In contradictoriu cu ...... , cu sediul
in ... catre Tribunalul ..., Sectia a-II-a civila, de contencios

administrativ si fiscal.

Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 5 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

S.C. ...... S.R.L. a formulat contestatia (fara numar de
inregistrare la emitent si nedatata), inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ...... /27.12.2012,
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ...... , in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Modernizarea si retehnologizarea
amenajarii de irigatii ...... ”, solicitdnd suspendarea procedurii de
atribuire, pana la solutionare pe fond a contestatiei, admiterea
contestatiei si anularea prezentei proceduri de achizitie publica.

Prin adresa (fara numar de inregistrare la emitent si
nedatata), inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...... /03.01.2013, ......
aduce la cunostinta Consiliului faptul ca nu are calitatea de
autoritatea contractanta, intrucat nu intruneste niciuna dintre
conditiile art. 8 si art. 9 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile, in acest sens anexand la dosarul cauzei, in
copie, adresa nr. ...... /26.06.2012, emisa de catre A.N.R.M.A.P.
pentru o entitate identica, respectiv .......

In vederea solutionarii contestatiei (fara numar de
inregistrare la emitent si nedatata), inregistrata la C.N.S.C. cu
nr. ...... /27.12.2012, Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, in temeiul art. 275 alin. (1) si al art. 269 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, a
solicitat contestatorului S.C. ...... S.R.L., prin adresa nr.
...... /04.01.2013, sa formuleze, in scris, punct de vedere
referitoare la exceptia inadmisibilitatii, in conformitate cu
dispozitiile art. 8 si art. 9 din ordonanta de urgenta mentionata
anterior.



S.C. ...... S.R.L. a raspuns la solicitarea Consiliului prin
adresa (fara numar de inregistrare la emitent si nedatata),
inregistrata la C.N.S.C. cu nr. ...... /07.01.2013, prin care
precizeaza ca, raportat la dispozitile art. 8 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare procedura in
cauza se subordoneaza ordonantei de urgenta aplicabile, inclusiv
sub aspectul competentei materiale de solutionare a
contestatiilor.

In cazul in care se va admite exceptia inadmisibilitatii,
contestatorul solicita Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sa decline cauza la Tribunalul ..., in conformitate
cu dispozitiile art. 297 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, coroborate cu cele ale art. 158.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la
dosarul cauzei, Consiliul face aplicarea dispozitiilor art. 278 alin.
(1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, urmand a se pronunta cu privire la inadmisibilitatea
contestatiei, invocata de catre autoritatea contractanta, exceptie
pe care o admite pentru urmatoarele considerente:

...... a organizat o procedura de atribuire, prin cerere de
oferte, a contractului de achizitie publica, avand ca obiect
»,Modernizarea si retehnologizarea amenajarii de irigatii ......

Verificand incadrarea de catre ...... in categoria autoritatilor
contractante, astfel cum sunt acestea definite la art. 8 din
ordonanta de urgenta aplicabila, Consiliul retine ca entitatea in
cauza nu este autoritate contractantd, in sensul articolului
mentionat anterior.

Consiliul retine ca ...... nu poate fi incadrata la categoriile
de autoritati contractante enumerate in art. 8 lit. a) - ©),
respectiv, autoritate sau institutie publica, organism cu
personalitate juridica, infiintat pentru a satisface nevoi de
interes general fara caracter comercial sau industrial, ori
asociere intre acestea.

De asemenea, obiectul de activitate al acesteia nu
constituie o activitate relevanta, in intelesul sectiunii 1 a cap.
VIII din O.U.G. nr. 34/2006, astfel incat organizatia in cauza nu
poate fi incadrata nici la celelalte categorii de autoritati
contractante, evocate la art. 8 lit. d) si e) din ordonanta de
urgenta aplicabila.

Rezulta astfel ca, respectivul contract ce urmeaza a fi
incheiat nu are natura unui contract sectorial, dupa cum este
acesta definit la art. 229 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu
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modificarile si completarile ulterioare (,contract sectorial este
acel contract de achizitie publica care se atribuie in scopul
efectuarii unei activitati relevante in sectoarele de utilitate
publica-apa, energie, transport, posta”).

Prin raportare la dispozitiile art. 9 din O.U.G. nr. 34/2006,
modificata si completata, Consiliul are competenta de
solutionare si a contestatiilor formulate de orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept al sau sau intr-un interes
legitim de un act emis de o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractanta, ca in prezenta cauza, cu conditia
verificarii indeplinirii celor doua conditii cumulative impuse de
lege.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 9 din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,Prezenta
ordonanta de urgenta se aplica pentru:

(-)

c) atribuirea, de catre o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de lucrari, in cazul in
care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod
direct, in proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate
contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este egala
sau mai mare decat echivalentul in lei al 4.845.000 euro.”

Analizand documentatia de atribuire, Consiliul retine ca
tipul contractului de achizitie publica ce face obiectul prezentei
proceduri este cel de lucrari, in fisa de date a achizitiei, la
punctul VI.2). ,Contractul/concursul se finscrie intr-un
proiect/program finantat din fonduri comunitare/program
operational/program national de dezvoltare rurala” fiind
mentionat ,nu” .

Verificand indeplinirea, in mod cumulativ, a celor doua
conditii impuse la art. 9 litera c) din ordonanta de urgenta,
Consiliul constata ca cel putin una dintre aceste conditii nu este
indeplinita, si anume conditia referitoare la ,valoarea estimata a
respectivului contract este mai mare decat echivalentul in lei a
4.845.000 euro”.

In spetda, asa cum s-a retinut anterior, se constata ca
valoarea estimata a contractului avand ca obiect ,,Modernizarea
si retehnologizarea amenajarii de irigatii ...... " nu este mai mare
de 4.845.000 euro, asa cum impune textul legal invocat, ci




aceasta este de aproximativ 905.721 euro, sub pragul impus de
lege.

In aceste conditii, Consiliul nu poate constata faptul ci se
afla in vreuna dintre situatiile enumerate limitativ de textul legal
mentionat, deoarece ordonanta de urgenta aplicabila in materia
achizitiilor publice se putea aplica doar in situatia in care
achizitia privea un contract de prestari servicii sau lucrari, in
limitele valorice si in conditiile prevazute la art. 9 lit. c).

Asadar, nefiind intrunite dispozitiile art. 8 si art. 9 din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul constata ca ...... nu are calitatea de autoritate
contractanta in cadrul procedurii de atribuire in cauza, chiar
daca aceasta a facut aplicarea dispozitiilor OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere cele expuse mai sus, precum Si
dispozitiile:

- art.158 alin.(1) Cod procedura civila, potrivit carora
instanta de judecata este obligata sa stabileasca instanta
competenta ori, daca este cazul, un alt organ cu activitate
jurisdictionala competent;

- art.721 Cod procedura civila, potrivit carora prevederile
codului alcatuiesc procedura de drept comun in materie civila si
comerciala; ele se aplica si in materiile prevazute de alte legi in
masura in care acestea nu cuprind dispozitii potrivnice;

- art.1, 266 alin.(1) si art.297 - ,in masura in care
prezenta ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile
dispozitiile dreptului comun”- din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006;

- art.2 alin.(1) lit. d) Cod procedura civila, potrivit carora
tribunalul judeca in prima instanta procesele si cererile in
materie de contencios administrativ, in afara de cele date in
competenta curtilor de apel;

Consiliul va admite exceptia lipsei competentei sale
materiale si, facand aplicarea art. 158 Cod procedura civila,
raportat la interpretarea ipotezei art.22 din cod, va transmite
contestatia, Tmpreuna cu dosarul constituit, instantei de
judecata competenta.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta
de solutionare a contestatiilor catre Tribunalul ..., Sectia a a-II-a
civila, de contencios administrativ si fiscal, pe raza caruia isi are
sediul autoritatea contractanta .......



Raportat la cele stabilite mai sus, Consiliul nu va proceda la
fondul cauzei.

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art.280 alin.
(3) din ordonanta de urgenta.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 5 zile de la comunicare.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



