CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, sector 3, Bucuresti, cod postal 030084, Romania
Tel: +4 021.310.46.41 Fax: +4 021.890.07.45 si +4 021.310.46.42 wWWW.CNSC.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr....
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ...SRL, cu sediul
instr. ... nr. ..., bl. ..., ap. ..., ...., ..., CUI ..., privind procedura de
cerere de oferte pentru atribuirea contractului de servicii de
consultanta in managementul proiectului pentru obiectivul de

investitii "Reabilitarea infrastructurii rutiere in statiunea ...", cod
CPV 79411000-8, cu data de deschidere a ofertelor 15.01.2013,
organizata de Orasul ..., cu sediul in str. ... nr...., ..., judetul ..., in

calitate de autoritate contractanta, contestatoarea a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea contestatiei
sale, precum si obligarea autoritatii contractante la remedierea
documentatiei de atribuire.

Prin decizia sa nr. ..., Consiliul s-a pronuntat asupra capatului
de cerere de suspendare a procedurii de atribuire, respingand-| ca
nefondat. Pe rol, in prezent, se afla celalalt capat de cerere din
contestatie.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
In baza art. 278 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie

publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
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contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
admite contestatia SC ...SRL nr. ..., in contradictoriu cu Orasul ..., si
obliga autoritatea contractanta ca, in termen de cel mult zece zile
de la data primirii prezentei decizii, sa puna la dispozitia operatorilor
economici urmatoarele documente/informatii, prin publicarea lor in
Sistemul Electronic de Achizitii Publice:

- contractul de finantare a proiectului "Reabilitarea
infrastructurii rutiere in statiunea ...", cu anexele sale, cu exceptia
acelor clauze/prevederi a caror dezvaluire este de natura sa
prejudicieze interesele partilor contractante;

- achizitiile pe care le presupune implementarea proiectului si
stadiul de realizare a acestora;

- calendarul de implementare a proiectului, activitatile ce
urmeaza a se realiza in cadrul acestuia si stadiul de implementare a
sa;

- ultimul raport de progres privind proiectul, daca exista;

- bugetul proiectului;

- graficul cererilor de rambursare, stadiul si gradul de
rambursare a cheltuielilor supuse rambursarii;

- componenta echipei de proiect din partea autoritatii
contractante si experienta ei in implementarea unui proiect de acest
gen,

- specificatiile tehnice principale ale lucrarilor care se vor
atribui in cadrul proiectului.

Totodata, obliga autoritatea contractanta sa stabileasca o noua
data de depunere si deschidere a ofertelor, nu mai devreme de sase
zile de la data postarii in SEAP a respectivelor documente/informatii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate
formula plangere in termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit
dispozitiilor art. 266 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, sa
solutioneze contestatia de fata, prin care operatorul economic SC
...SRL invedereaza ca, pentru a se putea elabora o oferta
corespunzatoare in cadrul procedurii de atribuire mentionata in
partea introductiva a deciziei, autoritatea contractanta trebuia sa
puna la dispozitia operatorilor economici toate informatiile despre
proiect:



- contractul de finantare, cu anexele aferente, inclusiv actul
aditional la care se face referire in documentatie;

- anexa nr. III - achizitii prevazute a se realiza in cadrul
proiectului si stadiul de realizare a acestora;

- stadiul de implementare a proiectului, ultimul raport de
progres;

- calendarul de implementare a proiectului, activitatile
prevazute a se realiza in cadrul proiectului si stadiul de
implementare a acestuia;

- bugetul proiectului (din care pot fi identificate eventuale
riscuri);

- graficul cererilor de rambursare (ultima actualizare) si stadiul
realizarii acestora, gradul de rambursare a cheltuielilor supuse
rambursarii;

- echipa de proiect din partea autoritatii contractante si
experienta ei in ce priveste implementarea unui astfel de proiect;

- informatii despre documentatia tehnica.

Lipsa acestor date, pe care autoritatea contractanta le are la
dispozitie, nu permite realizarea unei "expuneri de motive din care
sa rezulte intelegerea contextului si scopului proiectului", intocmirea
unui "plan de lucru privind implementarea proiectului si modul de
aplicare a acestuia" si nici "identificarea riscurilor, evaluarea
corespunzatoare a acestora si propunerea unui plan corespunzator
de management al riscurilor".

Fisa de date prevede urmatorul mod de prezentare a
propunerii financiare:

"1. Formularul de oferta - formular nr. 23 si anexa la
formularul de oferta;

2. Formularul nr. 24;

3. Formular nr. 22."

In cadrul formularului nr. 24, autoritatea nu stabileste "clar si
fara ambiguitati" modul de intocmire a propunerii financiare. Astfel,
in coloana "activitatea (gama/faza)", autoritatea nu arata care sunt
activitatile si cantitatea lor exacta pe care fiecare operator o va
oferta si care sa permita o evaluare obiectiva. In respectiva coloana
pot fi trecute repere de genul:

1. intocmire rapoarte de progres - x buc - xxxx lei/buc;

2. intocmire cereri de rambursare - x buc - xxxx lei/buc;

3. intocmire documentatie de achizitie - x buc - xxxx lei/buc;

4. asistenta implementare - 12 luni — xxxx lei/luna,
care ar permite intocmirea unor propuneri financiare unitare si
comparabile intre ele.

In punctul sau de vedere nr. ...asupra contestatiei, inregistrat
la Consiliu cu nr. ..., autoritatea contractanta sustine, in aparare, ca
prin documentatia de atribuire a urmarit sa puna la dispozitia
operatorilor toate datele necesare intocmirii ofertei, tindnd seama si
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de clauzele contractului de finantare. Autoritatea contractanta a
transmis ...adresa nr. ..., pentru a cunoaste pozitia ei privind
dezvaluirea informatiilor cu caracter confidential.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine ca, prin invitatia de participare nr.
..., publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice — SEAP Ia
12.12.2012, autoritatea contractanta Orasul ... a initiat o procedura
de cerere de oferte in vederea achizitionarii de servicii de
consultanta in managementul proiectului pentru obiectivul de
investitii "Reabilitarea infrastructurii rutiere in statiunea ...",
estimate valoric la 96.700 lei, fara TVA. Documentatia de atribuire a
fost postatda in SEAP, la 12.12.2012, alaturi de invitatia de
participare. Dupa consultarea respectivei documentatii, apreciind ca
ea nu cuprinde toate informatiile necesare intocmirii
corespunzatoare a ofertei, pentru obligarea autoritatii la furnizarea
acestora SC ...SRL a investit Consiliul cu solutionarea contestatiei ce
formeaza obiectul prezentei cauze.

Asupra aspectelor sesizate de reclamanta, cu titlu preliminar
este de remarcat ca autoritatea contractanta nu neaga relevanta,
pentru operatorii economici interesati de procedura, a informatiilor
pe care le pretinde reclamanta. Mai mult, autoritatea declara ca
intentia ei este de a pune la dispozitia potentialilor ofertanti toate
documentele necesare intocmirii ofertei. Chiar a intreprins, in acest
scop, demersul de a solicita autoritatii de management finantatoare,
prin adresa nr. ..., relatii privind datele pe care le poate face
publice. Din cele expuse se desprinde concluzia ca autoritatea
contractanta este de buna credinta, urmarind sa asigure operatorilor
economici accesul la toate informatiile ce le sunt necesare, insa este
tinuta de obligatiile de confidentialitate asumate prin contractul de
finantare a proiectului, incheiat cu ....

Din pozitia pe care o adopta autoritatea contractanta in
punctul sau de vedere reiese ca nu are nimic impotriva in a pune la
dispozitia celor interesati toate amanuntele pe baza carora sa isi
elaboreze cat mai judicios ofertele, inclusiv cele pe care le reclama
societatea contestatoare. Informatiile dorite de aceasta nu numai ca
ii sunt utile, ci sunt si esentiale, in absenta lor nefiind posibila
intocmirea corespunzatoare a ofertei. Pe fondul acestui vid, nu
numai ofertanta isi diminueaza sansele de a participa la procedura
cu o oferta corect intocmita, ci toate firmele participante, situatie
care afecteaza inclusiv autoritatea contractanta. Pornind de Ia
scopul finscris la art. 2 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, respectiv de asigurare a promovarii
concurentei intre operatorii economici, autoritatea contractanta
trebuie sa urmareasca permiterea accesului egal si cat mai larg la
procedura de atribuire a oricarui prestator al serviciilor scoase la
licitatie. Participarea cat mai multor operatori la procedura este de

4



natura sa conduca la obtinerea unor preturi cat mai reduse, ca efect
al concurentei, in concordanta cu principiul legal al eficientei
utilizarii fondurilor publice.

Potrivit art. 33 alin. (1) din ordonanta, autoritatea
contractanta are obligatia de a preciza in cadrul documentatiei de
atribuire orice cerinta, criteriu, regula si alte informatii necesare
pentru a asigura ofertantului o informare completa, corectd si
explicita cu privire la modul de aplicare a procedurii de atribuire. In
cazul de fata, documentatia nu este in masura sa permita o
informare completa a operatorilor in privinta datelor pe care le
reclama contestatoarea, ceea ce poate determina riscul respingerii
ofertei pentru neintocmirea conforma a ei sau poate conduce la
ofertarea unor solutii neunitare, ceea ce va pune autoritatea in
imposibilitatea compararii ofertelor.

Pretextul confidentialitatii de care se prevaleaza autoritatea
contractanta nu se sustine in speta, intrucat nu pot avea regim de
informatii confidentiale informatiile de interes public ce vizeaza
derularea proiectului de "Reabilitarea infrastructurii rutiere in
statiunea ..." (finantat din fonduri publice), cum sunt:

- achizitiile pe care le presupune implementarea proiectului si
stadiul de realizare a lor;

- calendarul de implementare a proiectului, activitatile ce
urmeaza a se realiza in cadrul acestuia si stadiul de implementare a
sa;

- ultimul raport de progres privind proiectul, daca exista;

- bugetul proiectului;

- graficul cererilor de rambursare, stadiul si gradul de
rambursare a cheltuielilor supuse rambursarii;

- componenta echipei de proiect din partea autoritatii
contractante si experienta ei in implementarea unui proiect de acest
gen.

Nici macar contractul de finantare, cu anexele sale, nu poate fi
supus confidentialitatii in integralitate, dovada fiind ca modelul
acestui gen de contracte poate fi accesat si pe Internet. Desigur, fac
exceptie de la regula publicitatii acele clauze/prevederi a caror
dezvdluire este de naturd sa prejudicieze interesele partilor
contractante. In speta, autoritatea contractanta nu a argumentat in
niciun fel de ce anumite informatii trebuie secretizate fata de
posibilii ofertanti, respectiv interzise de la accesul celor interesati de
ele.

Potrivit Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, prin informatie de interes public se intelege orice
informatie care priveste activitatile sau rezulta din activitatile unei
autoritati publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de
forma sau de modul de exprimare a informatiei, iar contractul
pentru finantarea unui proiect comunitar este, in mod evident, unul
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supus informarii publice. Aceeasi lege dispune ca accesul liber si
neingradit al persoanei la orice informatii de interes public constituie
unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritatile publice.

Pe de alta parte, contrar art. 1169 C. civ. si art. 129 alin. 1 C.
proc. civ., autoritatea nu aduce nicio dovada din care sa reiasa ca
toate datele dorite de si necesare SC ...SRL sunt confidentiale ori
supuse exceptarii de la art. 12 din Legea nr. 544/2001, respectiv ca
ele nu ar putea fi prelucrate/anonimizate astfel incat sa poata fi,
totusi, furnizate operatorului economic.

Prin aceea ca nu a asigurat potentialilor ofertanti toate
informatiile necesare autoritatea a afectat nu numai art. 33 alin. (1)
mentionat, ci si principiul legal al transparentei derularii achizitiei
(art. 2 din ordonanta).

Curtea Europeana de Justitie a precizat domeniul de aplicare al
obligatiei de transparenta in Hotararea din 7 decembrie 2000, ... si
... (C-324/98, Rep., p. I-10745, punctele 61 si 62), precum si in
Hotararea din 13 octombrie 2005, ...(C-458/03, Rep., p. I-8585,
punctul 111). Potrivit instantei comunitare, aceasta obligatie are ca
scop, in esenta, sa garanteze ca este inlaturat riscul de favoritism si
de arbitrar din partea autoritatii contractante. Obligatia mentionata
consta in garantarea, in favoarea tuturor potentialilor ofertanti, a
unui nivel de publicitate adecvat al procedurii de atribuire, care sa
permita astfel asigurarea conditiilor concurentiale pe piata si
controlul impartialitatii  procedurii. Aceasta presupune, de
asemenea, ca toate conditiile si modalitatile procedurii de atribuire
sa fie formulate clar, precis si univoc in anuntul de participare sau in
documentatia de atribuire. Aceasta trebuie sa permita tuturor
ofertantilor mediu informati si care dau dovada de o diligenta
normala sa inteleaga intinderea exacta a acestora si sa le
interpreteze in acelasi fel.

Obligatia de transparenta inseamna si faptul ca autoritatea
adjudecatoare trebuie sa interpreteze criteriile de atribuire in acelasi
fel pe parcursul intregii proceduri. In final, cand ofertantii sunt
evaluati, criteriile de atribuire trebuie aplicate in mod obiectiv si
uniform tuturor ofertantilor - Hotararea din 18 octombrie 2001, ...
C-19/00 (punctele 42-44).

In speta de fata, autoritatea nu a reusit sa demonstreze si sa
probeze Consiliului ca este impiedicata obiectiv gi insurmontabil sa
puna la dispozitia contestatorului informatiile/documentele dorite. In
consecinta, Consiliul va obliga autoritatea contractanta sa posteze in
SEAP si restul de informatii si documente relevante in intocmirea
ofertelor si sa asigure indeplinirea cerintelor ordonantei prin
stabilirea si comunicarea catre operatorii economici a unei noi date
de depunere si deschidere a ofertelor, astfel incat agentii economici
sa beneficieze de un timp rezonabil pentru elaborarea ofertelor
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proprii, nu mai scurt de sase zile de la data postarii in SEAP a
respectivelor documente/informatii.

In ceea ce priveste formularul nr. ..., autoritatea sustine ca a
postat o varianta detaliata, astfel incat solicitarea contestatoarei
vizavi de acest formular a ramas fara obiect.

Referitor la "informatiile despre documentatia tehnica",
contestatoarea este interesata de obtinerea principalelor date
tehnice despre lucrarile ce vor fi licitate in cadrul proiectului de
reabilitare a infrastructurii rutiere in statiunea ..., intrucat fata de
acest proiect se vor presta servicile de consultanta in
managementul proiectului. Prin urmare, operatoriilor economici le
sunt necesare si aceste informatii, iar autoritatea este in masura si
trebuie sa le furnizeze.

In considerarea celor ce preced si in temeiul art. 278 alin. (2)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va
admite contestatia SC ...SRL nr. ..., in contradictoriu cu Orasul ..., si
va obliga autoritatea contractanta sa posteze in SEAP restul de
documente si informatii relevante in intocmirea ofertelor, precum si
sa stabileasca o noua data de depunere si deschidere a ofertelor.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



