CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos, nr. 6, sector 3, ..., Romania, CIF 20329980, CP 030084
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745 www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ..., Tnaintata de SC ... SRL, cu sediul in

.., str. ...nr. ..., judetul ..., avand CUI ..., reprezentata
conventional prin ..., prin av. ..., cu sediul procesual ales in ... str.
. nr. ..., judetul ..., formulata impotriva raspunsurilor nr. ... si nr.

. solicitarile de clarificari publicate in SEAP la 18.12.2012, emise
de ..., cu sediul in ..., Sos. ...nr. ..., ..., cod postal ..., in calitate de
autoritate contractanta in cadrul procedurii, licitatie deschisa cu
etapa finala de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii
unui acord-cadru avand ca obiect ,Servicii de colectare, transport si
eliminare deseuri spitalicesti”, cod CPV 90524400-0 - Servicii de
colectare, de transport si de eliminare a deseurilor spitalicesti
(Rev.2), s-a solicitat Consiliului anularea actelor atacate, obligarea
autoritatii contractante la prelungirea datelor de depunere si de
deschidere a ofertelor, precum si suspendarea procedurii de
atribuire pana la solutionarea prezentei contestatii.

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE

Admite contestatia, in parte si dispune continuarea procedurii
de atribuire, dupa anularea raspunsului nr. 4 din adresa postata in
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SEAP la 18.12.2012 si finlocuirea lui cu expresia ,In referire la
subcontractanti se vor respecta dispozitiile art. 11 alin. (7) din HG
nr. 925/2006 si cele din Anexa 2 la Ordinul nr. 509/2011 al
presedintelui ANRMAP”, in termen de 10 zile de la data primirii
prezentei.

Obliga autoritatea contractanta la decalarea termenului de
depunere a ofertelor, cu cel putin 3 zile de la momentul publicarii in
SEAP a modificarilor mai sus precizate.

Obliga autoritatea contractanta la plata catre contestatoare a
cheltuielilor ocazionate de solutionarea contestatiei, in suma de
930,0 lei.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia FN (fara numar de Iinregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ..., SC ... SRL ataca continutul
raspunsurilor nr. 4 si nr. 5 la solicitarile de clarificari, publicate in
SEAP in 18.12.2012, emise de ..., in calitate de autoritate
contractanta in cadrul procedurii, licitatie deschisa cu etapa finala
de licitatie electronica, organizata in vederea incheierii unui acord-
cadru avand ca obiect ,Servicii de colectare, transport si eliminare
deseuri spitalicesti”, cod CPV 90524400-0 - Servicii de colectare,
de transport si de eliminare a degeurilor spitalicesti (Rev.2).

In fapt, contestatoarea arata ca, la data de 18.12.2012 ora 15:53,
autoritatea contractanta a publicat in SEAP o clarificare, in conditiile
in care termenul limita pentru depunerea ofertelor este 20.12.2012,
iar prin raspunsurile date a modificat conditiile de participare la
procedura.

Astfel, contestatoarea precizeaza ca prin raspunsul nr. 4 la
solicitarea de clarificari, autoritatea contractanta a precizat ca
subcontractantii vor prezenta aceleasi documente ca si ofertantul,
conditie ce este contrara prevederilor art. 11 alin. (7) din HG nr.
925/2006, precum si celor ale art. 7 din Ordinul ANRMAP nr.
509/2011.

Mai mult, contestatoarea considera ca raspunsul modifica
documentatia de atribuire initiala (fisa de date a achizitiei - pct.
II1.2.1.b) privind capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale), in sensul ca se vor prezenta documente de calificare
si pentru subcontractanti.



De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca, dat fiind faptul ca
publicarea raspunsurilor la cererea de clarificare s-a facut cu mai
putin de 48 de ore inainte de data limita de deschidere a ofertelor,
nu mai este timp practic pentru obtinerea tuturor documentelor
solicitate, pentru subcontractanti.

In ceea ce priveste intrebarea nr. 5 din raspunsul la cererea de
clarificari, contestatoarea sustine ca autoritatea contractanta a
raspuns ca accepta, pentru indeplinirea cerintei din caietul de
sarcini, sa se depuna orice dovada de mentionare a eliminatorului
final in cadrul ,Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor”,
inclusiv raportari lunare sau trimestriale, dupa caz.

In opinia contestatoarei, acceptarea de catre autoritatea
contractanta, pentru dovedirea mentionarii in Strategia Nationala
de Gestionare a Deseurilor, inclusiv a unor raportari lunare sau
trimestriale, incalca legislatia de mediu si principiul transparentei
care trebuie sa guverneze achizitiile publice. Pentru demonstrarea
mentionarii in Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor sunt
necesare documente emise de catre autoritatile de mediu, din care
sa rezulte explicit ca operatorul economic este inscris. In plus, nu
se prevede expres despre ce fel de raportari este vorba si unde
trebuie efectuate ele, principiul transparentei nefiind respectat.
Raportat la aceste aspecte, contestatoarea apreciaza ca autoritatea
contractanta a incalcat dispozitiile art. 2 din OUG nr. 34/2006,
deoarece prin modificarea documentatiei de atribuire la un interval
foarte scurt afecteaza activitatea de intocmire a ofertei, pe cele ale
art. 75, precum si pe cele ale art. 71 din ordonanta de urgenta.

Prin urmare, contestatoarea solicita sa se verifice daca termenul in
care s-a depus cererea de clarificari si termenul in care s-a raspuns
la aceasta respecta dispozitile OUG nr. 34/2006. In caz contrar,
raspunsurile autoritatii contractante sunt lovite de nulitate,
impiedicand desfasurarea procedurii cu respectarea prevederilor
privind achizitiile publice.

Pentru motivarea in drept a contestatiei, autoarea acesteia invoca
dispozitiile OUG nr. 34/2006, ale HG nr. 925/2006 si ale Ordinul nr.
509/2011 al ANRMAP.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis Consiliului punctul de vedere la contestatie,
solicitand respingerea ei ca neintemeiata.

Contrar celor afirmate de contestatoare, autoritatea contractanta
sustine ca nu a adus modificari documentatiei de atribuite prin
intermediul clarificarilor. Autoritatea contractanta precizeaza ca
modificarea documentatiei nu poate fi efectuata prin intermediul
clarificarilor. In acest sens, arata ca, chiar din denumirea clarificare,
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rezulta esenta acestei operatiuni, respectiv de a clarifica, lamuri
aspectele solicitate de catre diferitii operatori economici ce sunt
interesati de participarea la procedura.

Referitor la clarificarea nr. 4, autoritatea contractanta sustine ca
dintr-o eroare a precizat ca subcontractantii vor prezenta aceleasi
documente ca si ofertantii. Din acest considerent, autoritatea
contractanta precizeaza ca documentele ce trebuie prezentate de
subcontractanti sunt cele precizate in Anexa 2 din Ordinul ANRMAP
nr. 509/2011, privind formularea cerintelor minime de calificare si
selectie. In acest context, autoritatea contractanta apreciaza ca
aceasta critica a ramas fara obiect.

In ceea ce priveste criticile vizand intrebarea nr. 5, autoritatea
contractanta considera ca acestea sunt neintemeiate.

In acest sens, arata ca solicitarea de clarificari nr. 5 a vizat
urmatoarele aspecte: ,Conform prevederilor din Caietul de sarcini
pct. 1.1. instalatia de eliminare finald a deseurilor trebuie sa fie
mentionata in Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor si in
Planul National de Gestionare a Deseurilor, elaborate de autoritatile
in domeniu. Aducem la cunostinta autoritatii contractante faptul ca
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor a fost elaborata in
anul 2004 si ea nu cuprinde mentiuni nominale privind nicio
instalatie de eliminare finala a deseurilor (pentru conformitate
puteti consulta SNGD existenta la aceasta data pe site-ul
www.anpm.rol deseuri).

De asemenea, Planul National de Gestionare a Deseurilor nu
cuprinde mentiuni nominale decat privind instalatiile de eliminare
finala a deseurilor periculoase puse in functiune la data aparitiei
planului (pentru conformitate puteti consulta PNGD existenta la
aceasta data pe site-ul www.anpm.ro/deseuri). Aceste doua
documente nu au mai fost actualizate cu date noi.

La ora actuala, singurele Planuri de Gestionare a deseurilor care
contin mentiuni nominale privind instalatiile de incinerare a
deseurilor periculoase medicale (care detin Autorizatii integrate de
mediu) sunt Planurile Regionale, Judetene si Planul de Gestionare a
deseurilor in municipiul ....

Va solicitam sa acceptati ca dovada indeplinirii cerintei din Caietul
de sarcini pct. I.1. sa se faca prin mentiunile din Planurile
Regionale, Judetene si/sau Planul de Gestionare a deseurilor in
municipiul ...".

In acest context, autoritatea contractanta apreciaza ca autoarea
contestatiei interpreteaza tendentios raspunsul sau la solicitarea nr.
5 de clarificari, din care rezulta ca este de acord cu depunerea
oricarei dovezi de mentionare a eliminatorului final in cadrul



,Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor”, inclusiv raportari
lunare sau trimestriale dupa caz.

In sprijinul sustinerilor sale cu privire la legalitatea cerintelor
stabilite, autoritatea contractanta arata ca Planul National de
Gestionare a Deseurilor a fost realizat pe baza datelor si
informatiilor existente, si prezinta cronologic modificarile legislative
in domeniu incepand cu anul 1993, respectiv:

- incepand cu anul 1993 a fost creata, in urma unui contract intre
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor si Institutul de Cercetare -
Dezvoltare privind Protectia Mediului — ICIM ..., baza de date
privind generarea si gestionarea deseurilor la nivel national. Datele
se refera atat la deseurile industriale, cat si la deseurile municipale;
- din 1999, colectarea si procesarea informatiilor referitoare la
tipurile si cantitatile de deseuri s-a facut in conformitate cu HG nr.
155/1999. Aceasta hotardre a introdus obligativitatea agentilor
economici de a-si tine evidenta deseurilor, de a le raporta la
cererea autoritatilor judetene de mediu (APM) si de a le clasifica
conform cerintelor europene de clasificare (Catalogul European al
Deseurilor). In anul 2002 aceasta hotarédre a fost abrogata prin HG
nr. 856/2002, care a introdus totodata noua Lista de deseuri,
inclusiv deseurile periculoase. De asemenea, Romdania raporteaza
date privind deseurile din 1995 catre sistemul de raportare la
EUROSTAT si la Agentia Europeanda de Mediu (prin reteaua
EIONET);

- cantitatile de deseuri de productie generate anual sunt
inregistrate de catre agentii economici si raportate, pe baza
chestionarelor de ancheta statistica, elaborate de MMGA impreuna
cu Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Protectia
Mediului - ICIM ... (in conformitate cu HG nr. 856/2002 privind
evidenta gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand
deseurile, inclusiv deseurile periculoase);

- raportarea si prelucrarea datelor existente referitoare Ila
generarea deseurilor spitalicesti, precum si gestionarea deseurilor
in functie de tipul acestora, se realizeaza in conformitate cu
prevederile Ordinului nr. 219/2002 al Ministerului Sanatatii si
Familiei pentru aprobarea Normelor tehnice privind gestionarea
deseurilor rezultate din activitatile medicale si a Metodologiei de
culegere a datelor pentru baza nationala de date privind deseurile
rezultate din activitatile medicale;

- conform art. 32 din Legea nr. 211/2011, toate unitatile sau
intreprinderile care desfasoara activitati de tratare a deseurilor sunt
obligate sa obtina o autorizatie/autorizatie integrata de mediu
emisa de catre autoritatile competente pentru protectia mediului;



- conform Legii nr. 211/2011 art. 49 ,Producatorii de deseuri,
detinatorii de deseuri, comerciantii si brokerii, asa cum sunt definiti
in anexa nr. 1, precum si operatorii economici care desfasoara
activitati de tratare a deseurilor sunt obligati sa asigure evidenta
gestiunii deseurilor pentru fiecare tip de deseu, in conformitate cu
modelul prevazut in anexa nr. 1 la HG nr. 856/2002, cu
completarile ulterioare si sa o transmitd anual agentiei judetene
pentru protectia mediului. Producatorii si detinatorii de deseuri
persoane juridice, pe langa evidenta amintitd anterior trebuie sa
pastreze buletinele de analiza care caracterizeaza deseurile
periculoase generate din propria activitate si sa le transmita, la
cerere, autoritatilor competente pentru protectia mediului”;

- Agentia pentru protectia mediului pastreaza pentru scopuri
statistice, cel putin 5 ani, evidentele amintite anterior;

- persoanele juridice/persoanele fizice autorizate, precum Si
producatorii de deseuri periculoase, operatorii economici care sunt
autorizati pentru colectarea si transportul deseurilor periculoase sau
care actioneaza in calitate de comercianti ori brokeri sunt obligati
sa tina o evidenta cronologica a cantitatii, naturii, originii si, dupa
caz, a destinatiei, a frecventei, a mijlocului de transport, a metodei
de tratare, precum si a operatiunilor prevazute in anexele nr. 2 si 3
si s& o puna la dispozitia autoritatilor competente, la cererea
acestora. De asemenea, operatorii economici amintiti sunt obligati
sa pastreze evidenta gestiunii deseurilor cel putin 3 ani, cu exceptia
operatorilor economici care desfasoara activitati de transport, care
trebuie sa pastreze evidenta timp de cel putin 12 luni;

- potrivit art. 1 din HG nr. 856/2002, agentii economici care
genereaza deseuri au obligatia sa tina o evidentd a gestiunii
acestora, in conformitate cu modelul prevazut in anexa nr. 1,
pentru fiecare tip de deseu;

- evidenta gestiunii deseurilor colectate, transportate, depozitate
temporar, valorificate si eliminate se raporteaza de catre agentii
economici autorizati, la solicitarea autoritatilor publice teritoriale
pentru protectia mediului sau a altor autoritati ale administratiei
publice centrale si locale care au atributii si raspunderi in domeniul
regimului deseurilor, conform prevederilor legale;

- detinatorul Autorizatiei Integrate de Mediu este obligat sa
informeze cu regularitate autoritatea competenta pentru protectia
mediului despre rezultatele monitorizarii emisiilor din instalatie.

In lumina acestor dispozitii legale, autoritatea contractanta
considera ca solicitarile sale sunt legale si temeinice, caz in care
sustinerile contestatoarei nu au relevanta.



Autoritatea contractanta mai mentioneaza ca, la 20.12.2012, a
suspendat procedura de atribuire, situatie in care capatul de cerere
privind suspendarea procedurii este lipsit de obiect.

Prin adresa FN (fara numar de inregistrare la emitent), inregistrata
la CNSC sub nr. ..., SC ... SRL a transmis Consiliului raspunsul la
punctul de vedere inaintat de autoritatea contractanta.

Astfel, contestatoarea reclama faptul ca autoritatea contractanta
pretinde ca documentele care trebuie sa fie prezentate pentru
subcontractanti sunt cele din Anexa nr. 2 din Ordinul nr. 509/2011,
dar pana in prezent nu a luat efectiv aceasta decizie, nefiindu-i
comunicata vreo eventuala decizie de remediere, ca urmare a
notificarii trimise autoritatii contractante si a contestatiei depuse la
CNSC.

Solicitarea de catre autoritatea contractanta a documentelor
mentionate in Anexa nr. 2 din Ordinul nr. 509/2011, desi ar fi
corecta din perspectiva acestui act normativ, totusi incalca
prevederile legislatiei achizitiei publice, din moment ce, practic, se
modifica prevederile documentatiei de atribuire fara sa se
prelungeasca datele de depunere si deschidere al ofertelor cu un
interval suficient care sa perAmité respectarea principiilor care
guverneaza achizitiile publice. In fisa de date a achizitiei doar la
pct. II1.2.1 b) care se refera la capacitatea de exercitare a activitatii
profesionale s-a solicitat ca pentru subcontractant sa se depuna
aceleasi documente.

Pe de alta parte, potrivit dispozitiilor art. 179 alin. (4) din OUG nr.
34/2006, modificarea si completarea criteriilor de calificare atrage
anularea procedurii de atribuire, in cazul de fata, modificarea fiind
aceea ca subcontractantii trebuie sa depuna toate documentele
solicitate pentru ofertanti, fata de documentele mentionate in
Anexa nr. 2 din Ordinul nr. 509/2011.

De asemenea, contestatoarea arata ca existenta unor prevederi
legale care impun operatorilor economici sa asigure o evidenta a
deseurilor si sa faca raportari la cererea Agentiilor de Protectia
Mediului, nu are nicio legatura cu dovada mentionarii operatorului
economic in cadrul Strategiei Nationale de Gestionare a Deseurilor.
Nu rezulta de nicdieri ca efectuarea acestor raportari are vreo
legatura cu mentionarea operatorului economic in Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor.

In plus, obligatiile de evidenta a deseurilor si de raportare nu
privesc doar operatorii economici ci si autoritatile contractante, ba
chiar si societatile de brokeraj, fiind in mod evident vorba despre
ceva care nu are legatura cu cerinta din documentatia de atribuire.



Prin adresa nr. FN (fara numar de inregistrare la emitent),
inregistrata la CNSC sub nr. ..., SC ... SRL a inaintat Consiliului
Concluzii scrise, prin care solicita admiterea contestatiei si obligarea
autoritatii contractante la plata cheltuielilor de judecata ocazionate
de solutionarea contestatiei in cuantum de 1.860,0 lei, conform
documentelor justificative anexate.

In sustinerea cererii sale de admitere a contestatiei, contestatoarea
invoca dispozitiile art. 1 din Ordinul ANRMAP nr. .../2012, respectiv:
Raspunsul autoritatii contractante la solicitarea de clarificari privind
documentatia de atribuire, precum si clarificarea cu privire la
continutul documentatiei de atribuire emise de autoritatea
contractanta reprezintd acte administrative prin care se aduc
lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul documentatiei
de atribuire si prin care nu se pot aduce modificari cu privire la
continutul acesteia din urma, asa cum a fost publicata in S.E.A.P.
Referitor la textul legal mai sus citat, contestatoarea sustine ca din
acesta, in mod indubitabil, rezulta interdictia modificarii
documentatiei de atribuire de catre autoritatea contractanta prin
raspunsul la clarificari.

In ceea ce priveste cererea de obligare a autoritatii contractante la
plata cheltuielilor de judecata, contestatoarea arata ca suma de
1.860,0 lei reprezinta onorariul avocatial achitat integral, conform
facturii si extrasului de cont anexat.

La analiza sustinerilor partilor si a documentelor din dosarul cauzei,
Consiliul retine urmatoarele:

Pentru incheierea unui acord-cadru avand ca obiect ,Servicii de
colectare, transport si eliminare deseuri spitalicesti”, cod CPV
90524400-0 - Servicii de colectare, de transport si de eliminare a
deseurilor spitalicesti (Rev.2), ... (in calitate de autoritate
contractanta) a initiat procedura, licitatie deschisa cu etapa finala
de licitatie electronica, prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ... din 06.11.2012, la care a atasat documentatia de
atribuire aferenta.

Impotriva continutului rdspunsurilor nr. 4 si nr. 5 la solicitdrile de
clarificari publicate in SEAP in 18.12.2012, SC ... SRL a investit
Consiliul cu solutionarea cererii sale de anulare a procedurii si
suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe fond a
contestatiei.

Fata de cererea de suspendare a procedurii formulata de
contestatoare, Consiliul s-a pronuntat prin Decizia nr. ...,
respingand-o ca nefondata.

Criticile contestatoarei formulate impotriva raspunsului la solicitarea
de clarificari asupra documentatiei de atribuire, a unui potential
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participant la procedura, publicat in SEAP la 18.12.2012 ora 15:53
(cu referire la punctele 4 si 5), bazate pe presupusa modificare a
documentatiei de atribuire, sunt considerate de Consiliu intemeiate
in parte. Astfel, referitor la raspunsul nr. 4, din adresa de clarificare
postata in SEAP la 18.12.2012 ora 15:53, privind documentele de
calificare ce ar trebui prezentate de subcontractanti, Consiliul
considera criticile contestatoarei intemeiate. In sustinere, Consiliul
a avut in vedere ca, prin adresa de clarificari, postata in SEAP la
18.12.2012 ora 15:53, la intrebarea unui operator economic (Va
rugam sa specificati documentele solicitate pentru
SUBCONTRACTANTI, in conditiile respectarii Ordinului ANRMAP nr.
509/2011), autoritatea contractanta a precizat: In elaborarea
documentatiei de atribuire subcontractantii vor prezenta aceleasi
documente ca si ofertantul.

Ori, in conformitate cu dispozitiile art. 11 alin. (7) din HG nr.
925/2006, Autoritatea contractantd nu are dreptul de a impune
indeplinirea  unor criterii de calificare pentru eventualii
subcontractanti, dar resursele materiale si umane ale
subcontractantilor declarati se iau in considerare pentru partea lor
de implicare in contractul care urmeaza sa fie indeplinit, daca sunt
prezentate documente relevante in acest sens.

De asemenea, in conformitate cu prevederile Anexei 2 la Ordinul nr.
509/2011 al presedintelui ANRMAP, subcontractantul trebuie sa
prezinte atestate/autorizatii/certificate prin care dovedeste ca poate
presta/executa in mod licit partea de contract ce-i revine. Totodata,
pentru partea din contract ce-i revine, resursele umane si tehnice
ale subcontractantului pot fi luate in calcul pentru indeplinirea
cerintelor de calificare impuse.

Avand in vedere cele prezentate, in mod cert, Consiliul constata ca
pentru subcontractanti nu se pot solicita aceleasi documente ca
pentru ofertanti.

Cu referire la acest aspect, Consiliul ia act de faptul ca autoritatea
contractanta, prin punctul de vedere la contestatie, recunoaste ca
dintr-o eroare a comunicat ca subcontractantii vor prezenta aceleasi
documente de calificare ca si ofertantii. Totodata, aceasta
precizeaza ca ,Documentele ce trebuie depuse de catre
subcontractanti sunt cele precizate in Anexa 2 din Ordinul nr.
509/2011 privind formularea cerintelor minime de calificare si
selectie”. Insa, pentru respectarea dispozitiilor art. 32 alin. (2) din
HG nr. 925/2006, autoritatea contractanta va publica in SEAP
anularea punctului 4 din clarificarea postata in SEAP la 18.12.2012
ora 15:53, precizand totodata ca in referire la subcontractanti se
vor respecta dispozitiile art. 11 alin. (7) din HG nr. 925/2006 si cele
din Anexa 2 la Ordinul nr. 509/2011 al presedintelui ANRMAP.
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Referitor la raspunsul nr. 5, Consiliul considera criticile
contestatoarei neintemeiate. In stabilirea acestei finalitati, Consiliul
a avut in vedere ca prin caietul de sarcini, punct I.1, autoritatea
contractanta a precizat: Preluarea, manipularea si neutralizarea
deseurilor periculoase se va face in conditiile respectarii O.M.S. nr.
219/2002, 997/2004, 1029/2004, 698/2005, Hotararii Guvernului
128/2002 si a Planului National de Gestiune a Deseurilor (instalatia
de eliminare finala a deseurilor trebuie sa fie mentionata in
Strategia Nationala de Gestionare a Deseurilor si in Planul National
de Gestionare a Deseurilor, elaborate de autoritatile in domeniu).
De asemenea, Consiliul a avut in vedere ca la solicitarea de
clarificari a unui operator economic (Aducem la cunostinta
Autoritatii contractante faptul ca Strategia Nationala de Gestionare
a Deseurilor a fost elaborata in anul 2004 si ea NU CUPRINDE
MENTIUNI NOMINALE PRIVIND NICI O INSTALATIE DE ELIMINARE
FINALA A DESEURILOR (pentru conformitate puteti consulta SNGD
existenta la aceasta data pe site-ul www.anpm,ro/deseuri).

De asemenea, Planul National de Gestionare a Degeurilor NU
CUPRINDE MENTIUNI NOMINALE DECAT PRIVIND INSTALATIILE DE
ELIMINARE FINALA A DESEURILOR PERICULOASE PUSE IN
FUNCTIUNE LA DATA APARITIEI PLANULUI (pentru conformitate
puteti consulta PNGD existenta la aceasta data pe site-ul
www.anpm.ro/deseuri) .

Aceste doua documente nu au mai fost actualizate cu date noi.

La ora actuala, singurele Planuri de Gestionare a deseurilor care
contin mentiuni nominale privind instalatiile de incinerare a
deseurilor periculoase medicale (care detin Autorizatii integrate de
mediu) sunt Planurile Regionale, Judetene si Planul de Gestionare a
deseurilor in municipiul ....

Va solicitam sa acceptati ca dovada indeplinirii cerintei din Caietul
de sarcini pct. 1.1. sa se faca prin mentiunile din Planurile
Regionale, Judetene si/sau Planul de Gestionare a deseurilor in
municipiul ....), autoritatea contractanta a precizat: Pentru
indeplinirea cerintei din caietul de sarcini se va depune orice
dovada de mentionare a eliminatorului final in cadrul “Strategia
Nationala de Gestionare a Deseurilor” inclusiv raportari lunare sau
trimestriale dupa caz.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul constata ca in fapt,
autoritatea contractanta este interesata ca operatorii economici
participanti la procedura sa dovedeasca prin propunerea tehnica ca
Preluarea, manipularea si neutralizarea deseurilor periculoase se va
face in conditiile respectarii O.M.S. nr. 219/2002, 997/2004,
1029/2004, 698/2005, Hotardrea Guvernului 128/2002 si a Planului
National de Gestiune a Deseurilor si nu de indicarea expresa a
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numelui eliminatorului final in cadrul “Strategiei Nationald de
Gestionare a Deseurilor”.

Din analiza Strategiei nationale de gestionare a deseurilor, aprobata
prin HG nr. 1470/2004, Consiliul constata ca in continutul acesteia
nu sunt mentionate instalatiile de eliminare finala a deseurilor
detinute de operatorii economici.

In referire la Planul national de gestionare a deseurilor, Consiliul
constata ca, desi acesta are inclusa o lista a instalatiilor de
eliminare finala a deseurilor, aceasta este la nivelul anului 2002
(conform pct. I.1.”Principii si obiective strategice”, Planul National
de Gestionare a Deseurilor a fost elaborat pentru perioada 2003-
2013) si ar fi absurd ca la finele anului 2012 sa fie luati in
considerare eliminatorii finali inventariati la nivelul anului 2002.

De asemenea, conform art. 2 din HG nr. 856/2002 privind evidenta
gestiunii deseurilor si pentru aprobarea listei cuprinzand deseurile,
inclusiv deseurile periculoase, (1) Agentii economici autorizati sa
desfasoare activitati de colectare, transport, depozitare temporara,
valorificare si eliminare a deseurilor sunt obligati sa tind evidenta
gestiunii deseurilor conform art. 1 alin. (1) numai pentru deseurile
generate in cadrul activitatilor proprii.

(2) Evidenta gestiunii deseurilor colectate, transportate, depozitate
temporar, valorificate si eliminate se raporteaza de catre agentii
economici autorizati, mentionati la alin. (1), la solicitarea
autoritatilor publice teritoriale pentru protectia mediului sau a altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale care au
atributii si raspunderi in domeniul regimului deseurilor, conform
prevederilor legale.

Pe de alta parte, conform capitolului ,Prioritati in abordarea
gestionarii deseurilor”, din cadrul Strategiei nationale de gestionare
a deseurilor, unul din obiectivele principale ale strategiei nationale
de gestionare a deseurilor este Obtinerea de date si informatii
complete si corecte care sa corespunda cerintelor de raportare la
nivel national si european.

Prin urmare, colectarea si raportarea de date si informatii privind
gestionarea deseurilor reprezinta un obiectiv principal al Strategiei
nationale de gestionare a deseurilor, iar operatorii economici au
obligatia de a efectua aceste raportari, Consiliul considera corecta
decizia autoritatii contractante de a accepta inclusiv raportari lunare
sau trimestriale in dovedirea indeplinirii cerintei caietului de sarcini.
Mai mult, in conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (1) din OUG nr.
195/2005, Desfasurarea activitatilor existente precum si inceperea
activitatilor noi cu posibil impact semnificativ asupra mediului se
realizeaza numai in baza autorizatiei/autorizatiei integrate de
mediu.
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De asemenea, dispozitiile art. 32 alin. (3) din aceeasi ordonanta de
urgenta prevad: Valorificarea deseurilor se realizeaza numai in
instalatii, prin procese sau activitati autorizate de autoritatile
publice competente.

Cum nu exista obligativitatea mentionarii instalatiilor de eliminare
finala a deseurilor in cadrul Strategiei nationale de gestionare a
deseurilor si a Planului National de Gestiune a Deseurilor, Consiliul
considera corecta acceptarea oricaror documente in sustinerea
respectarii Strategiei nationale de gestionare a deseurilor.

In ceea ce priveste momentul inaintarii adresei de solicitare
clarificari, Consiliul constata ca aceasta a fost inregistrata la sediul
autoritatii contractante la data de 14.12.2012 iar raspunsul acesteia
a fost postat in SEAP la 18.12.2012. Desi dispozitiile art. 78 si 79
din OUG nr. 34/2006 au fost respectate la transmiterea adresei de
clarificari si a raspunsului la aceasta, totusi, autoritatea
contractanta avea obligatia de a decala termenul de depunere a
ofertelor, datorita raspunsului nr. 4 din adresa postata in SEAP la
18.12.2012. In ceea ce priveste raspunsul de la punctul 5, acesta a
devenit mai permisiv, neafectand in vreun fel participarea la
procedura.

Avand in vedere cele prezentate, Consiliul considera ca se impune
decalarea termenului de depunere a ofertelor cu cel putin 3 zile
pentru finalizarea depunerii ofertelor in conditii optime.

Referitor la cererea contestatoarei de obligare a autoritatii
contractante la plata cheltuielilor ocazionate de solutionarea
contestatiei in suma de 1.860,0 lei, in concordanta cu dispozitiile
coroborate ale art. 297 din OUG nr. 34/2006 cu cele ale art. 274
din Codul de procedura civila, Consiliul stabileste un cuantum de
930,0 lei, motivat de admiterea doar a unei critici din contestatie.

In aceste conditii, in conformitate cu prevederile art. 278 alin. (2),
(4), (5) si (6) din OUG nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile ulterioare, Consiliul admite contestatia, in
parte si dispune continuarea procedurii de atribuire dupa anularea
raspunsului nr. 4 din adresa postata in SEAP la 18.12.2012 si
inlocuirea Iui cu expresia ,In referire la subcontractanti se vor
respecta dispozitiile art. 11 alin. (7) din HG nr. 925/2006 si cele din
Anexa 2 la Ordinul nr. 509/2011 al presedintelui ANRMAP”, in
termen de 10 zile de la data primirii prezentei. Totodata, obliga
autoritatea contractanta la decalarea termenului de depunere a
ofertelor, cu cel putin 3 zile de la momentul publicarii in SEAP a
modificarilor mai sus precizate. De asemenea, obliga autoritatea
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contractanta la plata catre contestatoare a cheltuielilor ocazionate
de solutionarea contestatiei, in suma de 930,0 lei.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET

13



