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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea,

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., formulata de catre S.C. ...
S.R.L., cu sediul in ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului cu nr. .., CUI ..., impotriva documentatiei de
atribuire, respectiv a fisei de date a achizitiei, elaborata de catre
... (...), cu sediul in ..., ..., in calitate de autoritate contractanta,
in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, a
contractului de achizitie publica, avand ca obiect “Un Mediu curat
in bazinul Tisa Superioara : Sistem de Canalizare si Statie de
tratare a apelor bazinul Tisa Superioara”, se solicita admiterea
acesteia, obligarea autoritatii contractante la eliminarea din
cadrul fisei de date a achizitiei, capitolul III. 2.3. a) ,Capacitatea
tehnica si sau profesionala” a cerintelor privind personalul, si
anume cerinta nr. 18, literele a), c¢), d), e), f), h) si i), cerinta nr.
14, literele a), b) si c), cerinta nr. 16 si cerinta nr. 8, ca fiind
nelegale si restrictive si suspendarea prezentei proceduri de
achizitie publica pana la solutionarea pe fond a contestatiei.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge exceptia tardivitatii contestatiei formulata de catre
S.C. ... S.R.L., invocata de autoritatea contractanta ... (...).

Admite contestatia formulata de catre S.C. ... S.R.L., cu
sediul in localitatea ..., in contradictoriu cu ... (...), cu sediul in
Obliga ... (...) ca, in termen de 10 zile de la primirea
prezentei, sa emita o clarificare cu privire la cerinta nr.2
Informatii referitoare la dotari tehnice de la capitolul III.2.3.a)
Capacitatea tehnica si/sau profesionala din fisa de date a
achizitiei in care sa precizeze care sunt utilajele grele, pe care sa
o aduca la cunostinta tuturor operatorilor economici interesati
prin postarea acesteia in SEAP.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Obligatorie.

Impotriva prezentei decizii, se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

S.C. ... S.R.L. a formulat contestatia nr. ..., inregistrata la
C.N.S.C. cu nr. ..., impotriva documentatiei de atribuire, respectiv
a fisei de date a achizitiei, elaborata de catre ... (...), in cadrul
procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de
achizitie publica, avand ca obiect “Un Mediu curat in bazinul Tisa
Superioara : Sistem de Canalizare si Statie de tratare a apelor
bazinul Tisa Superioara”, solicitand admiterea acesteia, obligarea
autoritatii contractante la eliminarea din cadrul fisei de date a
achizitiei, capitolul III. 2.3. a) ,Capacitatea tehnica si sau
profesionald” a cerintelor privind personalul, si anume cerinta nr.
18, literele a), c¢), d), e), f), h) si i), cerinta nr. 14, literele a), b)
si ¢), cerinta nr. 16 si cerinta nr. 8, ca fiind nelegale si restrictive
si suspendarea prezentei proceduri de achizitie publica pana la
solutionarea pe fond a contestatiei.

In sustinerea contestatiei, S.C. ... S.R.L. invoca urmatoarele
motive:

In fapt, contestatorul arata ca, in cuprinsul fisei de date a
achizitiei, la sectiunea destinata personalului de executie, sub
sanctiunea ,declararii ofertei ca inacceptabila”, este stipulata
obligatia ofertantilor de a avea cel putin 4 electricieni de diferite
grade si 2 ingineri electricieni, personal care, in opinia sa, nu are
si nu poate avea legatura cu obiectul contractului in cauza.
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In acelasi sens, contestatorul sustine cd este absurd ca
societatea sa sa fie obligata sa depuna dovada ca detine un
astfel de personal, in conditiile in care toate instalatiile electrice
privind acest proiect, respectiv 4 bransamente de statii de
pompare si 1 bransament statie de epurare, se fac doar de catre
..., hefiind deci atributul ofertantului.

De asemenea, in cadrul documentatiei de atribuire se solicita
a se face dovada detinerii a 2 sudori in otel, in situatia in care
reteaua de canalizare este toata din PVC, precum si a 6 sudori in
polietilena, fara a se explica necesitatea detinerii acestor
specialisti.

Totodata, prin documentatia de atribuire se solicita a se face
dovada detinerii a 2 mecanici utilaj greu, cu toate ca in cuprinsul
acesteia nu sunt mentionate utilajele grele.

Mai mult decat atat, se solicita Tehnician pentru sisteme si
instalatii de limitare si stingere a incendiilor — 1 persoana si
Tehnician pentru sisteme si instalatii de semnalizare si alertare in
caz de incendiu - 1 persoana, Instalatori de instalatii tehnico
sanitare si de gaze — 2 persoane, categorii de specialisti, care, in
opinia contestatorului, nu au vreo legatura concreta cu obiectul
contractului in cauza, fiind o cerinta ,,vadit disproportionata”.

Referitor la solicitarea privind INSPECTORUL SSM, S.C. ...
S.R.L. precizeaza ca, doar in cadrul institutiilor publice exista
functia de INSPECTOR, la societatile comerciale putand fi doar
responsabili SSM.

Pe de alta parte, contestatorul afirma ca nu intelege
calitatea si rolul unui AUDITOR ENERGETIC sau necesitatea
detinerii unui ARHITECT.

Concluzionand, S.C. ... S.R.L. considera ca solicitarile
autoritatii contractante prezentate mai sus sunt vadit
discriminatorii si constituie chiar infractiuni de abuz in serviciu,
avand in vedere ca elimina din cadrul procedurii de atribuire
marea majoritate a operatorilor economici.

De asemenea, contestatorul sustine ca s-au incalcat, in mod
flagrant, dispozitiile legale in materie si principiile nediscriminarii,
proportionalitatii si cel al tratamentului, astfel ca prezenta
procedura de achizitie publica a fost grav afectata, iar pentru
remedierea viciilor procedurii se impune obligarea autoritatii
contractante la eliminarea din cuprinsul documentatiei de
atribuire a cerintelor enumerate mai sus.

La dosarul cauzei, in temeiul art. 274 alin. (1) din O.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare a fost
depus punctul de vedere al autoritatii contractante nr.
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.../03.01.2013, finregistrat la C.N.S.C. cu nr. ../07.01.2013,
referitor la contestatia formulata de catre S.C. ... S.R.L., prin care
se solicita, pe cale de exceptie, respingerea acesteia ca tardiva,
raportat la dispozitiile art. 2562 alin. (1) lit. b) si alin. (2) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare si,
pe fondul cauzei, respingerea contestatiei ca neintemeiata si
continuarea prezentei proceduri de achizitie publica.

In fapt, autoritatea contractanta arata ca a initiat procedura
de atribuire in cauza la data de 03.12.2012, in acest sens
publicand in S.E.A.P. invitatia de participare nr. .. i
documentatia de atribuire aferenta, criteriul de atribuire stabilit
fiind “oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic”.

Referitor la prezenta contestatie, ... (...) considera ca S.C.

. S.R.L. nu a inteles suficient de clar obiectul contractului de
achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit.

Potrivit continutului fisei de date a achizitiei, capitolul II.1.5)
,Descrierea succinta a contractului sau a achizitiei/achizitiilor” :

~Se vor elabora :

Proiect Tehnic

Detalii de executie,

Asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata
executiei lucrarii.

Documentatie pentru obtinerea avizelor, acordurilor si
autorizatiilor

Total executie lucrari:

Colectoare principale de canalizare din teava PVC 2200 mm-
3.030 m

Colectoare principale de canalizare din teava PVC ?250 mm-
3.470 m

Colectoare principale de canalizare din teava PVC ?315 mm-
1.720 m

Statii de Pompare - 4 buc

Statie de epurare - 1 buc

Conform caietului de sarcini.

Lucrarile de constructie pentru proiectare si executie
includ:

a)  Activitatile de proiectare fac referire la Detalii de executie.

by  Asistenta tehnica din partea proiectantului pe durata
executiei lucrarii

c) Lucrari de constructie

d)  Furnizarea si montarea utilajelor si echipamentelor
tehnologice

e) Testare si punere in functiune
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) Monitorizarea functionarii statiei si acordarea de
asistenta/consultanta personalului responsabil pe
parcursul Perioadei de Notificare a Defectelor, atunci cand
este necesar
9) Remedierea eventualelor defecte aparute in Perioada
de Notificare a Defectelor

Instruirea personalului Beneficiarului si/sau Operatorului”.

Avand in vedere complexitatea proiectului si a lucrarilor ce
se impun a fi efectuate, autoritatea contractanta apreciaza ca
cerintele din cadrul documentatiei de atribuire, referitoare la
capacitatea profesionala si tehnicA a ofertantilor sunt , perfect
intemeiate”.

In ceea ce priveste dispozitiile art. 179 din 0O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, invocate de
catre contestator, ... (...) precizeaza ca acestea au fost, in
totalitate, respectate, asa cum rezulta si din Notele privind
justificarea criteriilor de calificare.

In acelasi sens, autoritatea contractanta invoca si
prevederile art. 9 din Legea nr. 50/1991, cu completarile si
modificarile ulterioare.

Tinand cont de cele enumerate mai sus, respectiv faptul ca,
in cadrul proiectarii, sunt necesare planuri, sectiuni, fatade la
constructia cladirii statiei de epurare, autoritatea contractanta
sustine ca personalul solicitat la cerinta 14 - arhitect din cuprinsul
fisei de date a achizitiei, la capitolul III.2.3 a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala” nu poate fi eliminat.

De asemenea, autoritatea contractanta mentioneaza ca
Certificatul de performanta energetica trebuie obligatoriu
elaborat, in baza prevederilor art. 9 din Legea nr. 50/1991 si ale
art. 7 si art. 13 alin. (2) din Legea nr. 372/2005.

Dat fiind faptul ca intre obiectivele de proiectat si executat
sunt si lucrari de constructii si instalatii, prezenta personalului
calificat este clar justificata, chiar daca bransamentele electrice se
fac de catre ..., instalatiile electrice interioare pana la punctul de
bransare (tabloul general) se executa de catre ofertant pana in
acel punct in intregime.

Totodata, potrivit Ordinului nr. 24/2007 al A.N.R.E., publicat
in Monitorul Oficial nr. 604/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare la executia lucrarilor electrice sunt necesare persoane
autorizate atat pe partea de proiectare, cat si pe partea de
executie, astfel solicitandu-se personal de executie calificat
electricieni - 2 persoane, respectiv personal de executie autorizat
electrician autorizat gradul IIB - 2 persoane, conform Ordinului
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nr. 90/2009 si personal cu studii superioare mentionate la cerinta
nr. 4 si nr. 12 din cadrul fisei de date achizitiei, capitolul
I11.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala”.

Cu privire la sudorii calificati in otel, autoritatea contractanta
afirma ca sunt necesari in situatia data, intrucat instalatiile
hidraulice, respectiv lucrarile de armare ale structurilor din beton
armat la statia de epurare presupun astfel de suduri, spre
exemplu, la montarea statiei de epurare, a statiilor de pompare,
motiv pentru care s-au solicitat sudor otel, autorizat conform PT
CR 9-2011 - 2 persoane si calificat — 2 persoane.

Conform procedurii tehnice PT CR 9-2011, precum si faptului
ca, in ceea ce priveste lucrarile de executie sunt necesare suduri
in polietilena in cadrul realizarii retelelor de canalizare sub
presiune, respectiv instalatiile hidraulice de polietilena, in cadrul
statiei de epurare prezenta sudorilor in PEHD (polietilena de inalta
densitate) este necesara in vederea realizarii lucrarii, astfel
solicitandu-se sudor PEHD, autorizat potrivit PT CR 9-2011 - 2
persoane si sudor calificat PEHD - 2 persoane.

Lucrarile la instalatii hidraulice in cadrul statiilor de
pompare, statiei de epurare si caminelor de vane se incadreaza in
categoria instalatiilor sanitare, astfel la executia acestora fiind
necesara forta de munca calificata, motiv pentru care s-au
solicitat instalatori de instalatii tehnico sanitare si de gaze - 2
persoane.

Avand in vedere prevederile Ordinului nr. 87/2010 al M.A.I.,
publicat in Monitorul Oficial nr. 238/2010, respectiv faptul ca in
cadrul lucrarilor necesare de executat se vor realiza lucrari de
sisteme si instalatii de limitare si stingere a incendiilor, respectiv
sisteme si instalatii de semnalizare si alertare in caz de incendiu
la constructia statiei de epurare, prin montarea de hidranti
respectiv de retea de monitorizare pe curenti slabi pentru
semnalizarea si alertarea incendiilor, este necesara solicitarea de
personal calificat, si anume Tehnician pentru sisteme si instalatii
de limitare si stingere a incendiilor - 1 persoana si Tehnician
pentru sisteme si instalatii de semnalizare si alertare in caz de
incendiu - 1 persoana.

In acelasi context, autoritatea contractanta precizeaza ca
S.C. ... S.R.L. nu a solicitat eliminarea cerintei nr. 15 din
cuprinsul fisei de date a achizitiei, capitolul 1III.2.3.a)
.Capacitatea tehnica si/sau profesionala”, cerinta impusa tot de
Ordinul nr. 87/2010 al M.A.L., respectiv de obligatia de a executa
lucrarile cu societati comerciale autorizate.



... (...) mai aduce la cunostinta Consiliului si faptul ca, in
cadrul documentatiei de atribuire, sunt prevazute utilaje grele, la
capitolul III.2.3 a) - ,Capacitatea tehnica si/sau profesionald”,
Utilaje, cerinta nr. 2 - ,Informatii referitoare la dotari tehnice”
specificAndu-se ca ofertantul trebuie sa faca dovada ca are
asigurate echipamentele, utilajele, mijloacele de transport
necesare pentru indeplinirea contractului.

Ca si cerinta minima se solicita dovada detinerii a cel putin
urmatoarelor utilaje/echipamente: buldoexcavator pe pneuri,
mini-excavatoare pentru spatii inguste, fincarcator frontal,
automacara, mai mecanic, placa vibranta, vibrator de adancime
pentru beton, motopompe pentru epusiment, utilaj pentru taiat
asfalt si beton, aparat de sudura pentru tevi de polietilena,
autocamion basculant.

In conditile in care inspectorul SSM 1isi desfasoara
activitatea in cadrul serviciilor interne/externe de prevenire si
protectie sau ca lucrator/angajator care se ocupa de activitatile
de prevenire si protectie in munca in orice organizatie, conform
Legii nr. 319/ 2006 si a H.G. nr. 1425/2006, solicitarea unui
astfel de personal este obligatorie.

In clasificarea ocupatiilor din Romania, Cod COR, nu se face
distinctie intre un mecanic de buldozer si unul de buldoexcavator,
pe cale de consecinta, lucrarea necesitand ample lucrari de
terasamente excavare, deci prezenta unor buldoexcavatoare,
cerinta impusa este una legitima.

Referitor la celelalte categorii de personal, mentionate de
catre S.C. ... S.R.L. in contestatia formulata, autoritatea
contractanta sustine ca necesitatea acestora a fost justificata in
continutul Notei privind justificarea criteriilor de calificare.

Astfel, in cele ce urmeaza, ... (...) citeaza fragmentul din
cadrul notei justificative, cu privire la personal :

"Pentru executia de lucrari se impune solicitarea
nominalizarii unor persoane diferite si de specialitate pentru
pozitiile de sef proiect - pentru coordonarea tuturor lucrarilor de
executie si servicii, administrarea investitiei, inclusiv comunicarea
si relatia cu beneficiarul, sef de santier - responsabil cu executia
lucrarilor in teren, inginer electrician-responsabil specialist pentru
lucrarile de instalatii electrice necesare la statia de epurare si
statiile de pompare, inginer electrician SCADA - responsabil
specialist in vederea executiei automatizarilor SCADA necesare in
statia de epurare si statiile de pompare, responsabil tehnic cu
executia - specialist impus de Legea 10/1995, cu modificarile si
completéarile ulterioare, art.23.alin. c), responsabil cu controlul de
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calitate-responsabil  necesar  pentru verificarea calitatii
materialelor si a produsului finit impus de Legea 10/1995, cu
modificarile si completarile ulterioare, art. 9, alin. b), inspector
SSM - isi desfdsoara activitatea in cadrul serviciilor
interne/externe de prevenire Ssi protectie sau ca
lucrator/angajator care se ocupa de activitatile de prevenire si
protectie in orice organizatie, conform legii 319 din 2006 si a H.G.
1425 din 2006.

Aceasta conditie apare oportuna pentru asigurarea faptului
ca operatorul economic isi va desfasura activitatea cu respectarea
normelor legale in domeniu. ( H.G. nr. 1091/2006, privind
cerintele minime de securitate si sanatate pentru locul de munca,
H.G. nr. 1425/2006, pentru aprobarea Normelor metodologice de
319/2006, LEGEA NR. 10/1995 privind calitatea in constructii,
LEGEA 50/1991, republicata, privind autorizarea lucrarilor de
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr.
401/2003 pentru modificarea si completarea Legii nr. 50/1991).

Pentru prestarea de servicii de proiectare (elaborarea
detaliilor de executie - DDE ) se impune solicitarea nominalizarii
unor persoane diferite si de specialitate pentru pozitiile : Sef de
Proiect-proiectare-responsabil cu coordonarea serviciilor de
proiectare pentru toate domeniile: constructii civile si industriale,
arhitectura, instalatii sanitare, electrice, tehnico-edilitare, Inginer
proiectant de structuri - avand in vedere ca in cadrul serviciilor de
proiectare trebuiesc elaborate proiect tehnic si detalii de executie
cu privire la structuri de rezistenta, precum si prevederile Legii
50/1991, art. 9, se impune un astfel de specialist, Inginer
proiectant instalatii pentru constructii - avand in vedere ca in
cadrul serviciilor de proiectare trebuiesc elaborate proiect tehnic
si detalii de executie cu privire la instalatii sanitare si tehnico
edilitare, precum si prevederile Legii 50/1991, art.9, se impune
un astfel de specialist, Inginer proiectant instalatii electrice -
avand in vedere ca in cadrul serviciilor de proiectare trebuiesc
elaborate proiect tehnic si detalii de executie cu privire la
instalatii electrice, precum si prevederile Legii 50/1991, art. 9, se
impune un astfel de specialist, Inginer proiectant proces tratare
apa uzata - avand in vedere ca in cadrul serviciilor de proiectare
trebuiesc elaborate proiect tehnic si detalii de executie cu privire
la procesul tehnologic de tratare apa uzata, precum si prevederile
Legii 50/1991, art. 9, se impune un astfel de specialist, Arhitect-
avand in vedere ca in cadrul serviciilor de proiectare trebuiesc
elaborate proiect tehnic si detalii de executie cu privire la
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arhitectura, precum si prevederile Legii 50/1991, art. 9, se
impune un astfel de specialist, Inginer proiectant sisteme de
securitate — avand in vedere ca in cadrul serviciilor de proiectare
trebuiesc elaborate proiect tehnic si detalii de executie cu privire
la sisteme de securitate de supraveghere si de stins incendiu,
precum si prevederile Legii 50/1991, art.9, respectiv Ordin M.A.L
nr. 87/2010, se impune un astfel de specialist, Auditor energetic
— avand in vedere ca in cadrul serviciilor de proiectare trebuie
elaborat Certificat de performantd energetica, precum si
prevederile Legii 50/1991, art.9, respectiv Legea 372/2005, art.
/,art.13.alin(2), se impune un astfel de specialist,

( INSTRUCTIUNI din 2 iulie 2008, de aplicare a unor
prevederi din Hotararea Guvernului nr. 28/2008, privind
aprobarea continutului - cadru al documentatiei tehnicoeconomice
aferente investitiilor publice, precum si a structurii si metodologiei
de elaborare a devizului general pentru obiective de investitii si
lucrari de interventii ART. 1 <<Proiectul tehnic trebuie sa permita
elaborarea detaliilor de executie in conformitate cu materialele si
tehnologia de executie propusda, cu respectarea stricta a
prevederilor proiectului tehnic, fara sa fie necesara suplimentarea
cantitatilor de lucrari si fara a se depasi costul lucrarii stabilit in
faza de studiu de fezabilitate/documentatie de avizare.>>)

Consultantul contractului trebuie sa ia In considerare
reglementarile Legii Romé&nesti 10/1995 - ,CALITATEA IN
CONSTRUCTII", cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform acestei legi:

Art. 2 - <<Prevederile acestei legi se aplica oricarei categorii
de constructii si instalatiilor lor aferente, independent de forma de
proprietate sau destinatie - precum si lucrarilor de modernizare,
modificare, transformare, consolidare si de reparatii ale acestora.

Art. 3 - Prin aceasta lege se instituie sistemul calitatii in
constructii, care sa conducd la realizarea si exploatarea unor
constructii de calitate corespunzatoare, in scopul protejarii
oamenilor, a bunurilor acestora, a societatii si a mediului
inconjurator.

Art. 13- Verificarea proiectelor pentru executia constructiilor,
in ceea ce priveste respectarea reglementarilor tehnice referitoare
la cerinte, se va face numai de catre specialisti verificatori de
proiecte atestati, altii decat specialistii elaboratori ai proiectelor.
Se interzice aplicarea proiectelor si a detaliilor de executie
neverificate in conditiile alineatului precedent.>>

Astfel, avand in vedere ORDIN Nr. 651 din 02.08.2007,
privind modificarea reglementarii tehnice <<Indrumdator pentru
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atestarea tehnico-profesionala a specialistilor cu activitate in
constructii>>, aprobata prin Ordinul ministrului lucrarilor publice,
transporturilor si locuintei nr. 777/2003+ reglementare din
26.05.2003 Publicat in Monitorul Oficial, Partea I nr. 397 din
09/06/2003 << Reglementare tehnica << Indrumator pentru
atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu activitate in
constructii", se impune \Verificator tehnic atestat pentru
constructii si arhitectura, in domeniile: A 1 - Rezistenta si
stabilitate pentru constructii civile, industriale, agrozootehnice;
energetice; telecomunicatii; miniere; edilitare si de gospodarie
comunala cu structura din beton, beton armat, zidarie, lemn; B1 -
Siguranta in exploatare pentru constructii civile, industriale,
agrozootehnice; energetice; telecomunicatii; miniere; Af -
Rezistenta si stabilitatea terenului de fundare a constructiilor si a
masivelor de pamant; C- Siguranta la foc in constructii pentru
toate domeniile; Pentru instalatii, - pentru toate cerintele A. B, C,
D, E, F; pentru specialitatile: Is - Instalatii sanitare, Ie - Instalatii
electrice Experienta solicitata este in concordanta cu prevederile
Ordinului presedintelui ANRMAP nr. 509/2011. Avand in vedere
faptul ca obiectul contractului ce urmeaza a fi atribuit presupune
prestarea de servicii de proiectare - elaborarea detaliilor de
executie pentru cladiri publice, se impune solicitarea unei echipe
de proiectare formata din: sef de proiect - proiectare, inginer
proiectant de structuri, inginer proiectant instalatii pentru
constructii, inginer proiectant instalatii electrice, Inginer
proiectant proces tratare apa uzata, La stabilirea vechimii
personalului de specialitate s-a mai tinut cont si de specificul
contractului de achizitie publica ce urmeaza a fi atribuit, respectiv
de gradul de dificultate al acestuia. Experienta solicitata este in
concordanta cu prevederile Ordinului presedintelui ANRMAP nr.
509/2011. Auditor energetic Legea 372/2005, art.7,art. 13
alin.(2) privind performanta energetica a cladirilor. Inginer
proiectant sisteme de securitate Ofertantul va prezenta
autorizatie dobandita conform cf. Ordin 87/2010 al M.A.L,
publicat in M. Of. nr. 238/2010, valabile la data depunerii
ofertelor, pentru:

-proiectarea sistemelor si instalatiilor de semnalizare,
alarmare si alertare in caz de incendiu;

-proiectarea sistemelor si instalatiilor de limitare si stingere
a incendiilor.”

Fata de cele prezentate mai sus, autoritatea contractanta ...
(...) solicita Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
respingerea contestatiei formulate de catre S.C. ... S.R.L.
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Alaturat punctului de vedere, autoritatea contractanta a
depus, in copie, dosarul achizitiei publice.

Deoarece Consiliul s-a pronuntat asupra capatului de cerere
privind suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea
contestatiei prin Decizia nr. ... la data de 17.12.2012, prin
prezenta urmeaza a fi solutionate capetele de cerere cu privire la
fondul cauzei.

In temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, procedand, mai intai, la
solutionarea exceptiei tardivitatii contestatiei, exceptie invocata
de catre autoritatea contractanta, Consiliul o respinge, pentru
urmé;oarele considerente:

In conformitate cu prevederile art. 271 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, ,(1) Sub
sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se
inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tarziu de expirarea termenelor prevazute la art. 2562.(...)".

Prin raportare la termenul de depunere a contestatiilor la
organul administrativ-jurisdictional, Consiliul constata ca, in
cauza, sunt aplicabile dispozitiile art. 2562 alin. (1) lit. b) din
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
conform carora ,(1) Persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta,
in conditiile prezentei ordonante de urgenta, despre un act al
autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in care
valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

Conform prevederilor art. 256° alin. (2) din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006, in cazul in care documentatia de atribuire
este publicata in S.E.A.P, in conditiile prevazute la art. 75 alin.
(5), art. 89 alin. (4) si art. 127 alin. (2), data luarii la cunostinta
este data publicarii documentatiei de atribuire.

Din probele administrate la dosarul cauzei, rezulta faptul ca
S.C. ... S.R.L. a luat cunostinta de continutul documentatiei de
atribuire la data de 03.12.2012, data publicarii acesteia in
S.E.A.P., termenul legal de 5 zile, avut la dispozitie pentru
depunerea contestatiei, calculat, in conformitate cu dispozitiile
art. 3 lit. z) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad ca : “zilele calendaristice, in
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afara cazului in care se prevede expres ca sunt zile lucratoare.
Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul primei
ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc un
eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu
este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen
exprimat altfel decit in ore este o zi de sarbatoare legala, o
duminicd sau o sdmbata, termenul se incheie la expirarea ultimei
ore a urmatoarei zile lucratoare”, implinindu-se la data de
10.12.2012.

Astfel, luand in considerare valoarea estimata a contractului
de achizitie publica in cauza (7.150.618 lei, fara T.V.A.,
aproximativ 1.589.026 euro) si tipul acestuia (contract de
lucrari), Consiliul constata, avand in vedere ca data publicarii
documentatiei de atribuire in S.E.A.P. a fost 03.12.2012, ca prin
transmiterea contestatiei la data de 10.12.2012, S.C. ... S.R.L. a
respectat termenul de 5 zile pe care il avea la dispozitie, pentru
a contesta documentatia de atribuire.

Asadar, raportat la cele expuse mai sus, Consiliul respinge
exceptia tardivitatii, invocata de catre ... (...) in punctul de
vedere cu privire la fondul cauzei nr. .../03.01.2013, inregistrat la
C.N.S.C. cu nr. .../07.01.2013, urmand a analiza pe fond criticile
contestatorului.

In consecinta, pentru motivele retinute anterior, in baza art.
278 alin. (1) si (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul respinge exceptia tardivitatii

contestatiei formulate de catre S.C. ... S.R.L., invocata de catre
e (G2,
Analizand pe fond contestatia formulata de S.C. ... S.R.L.,

Consiliul constata ca aceasta vizeaza documentatia de atribuire,
solicitandu-se modificarea acesteia, fiind criticate cerintele privind
personalul, si anume:
- cerinta nr. 8 referitoare la inspectorul S.S.M.;
cerinta nr. 14 referitoare la arhitect;
cerinta nr. 16 referitoare la auditorul energetic;
- cerinta nr. 18 referitoare la personalul minim de
executie.
Avand in vedere tipul contractului de achizitie publica,
respectiv de lucrari, in solutionarea contestatiei Consiliul se va
raporta la dispozitile art. 188 alin. (3) lit. b) din O.U.G. nr.
34/2006 potrivit carora ,In cazul aplicarii unei proceduri pentru
atribuirea unui contract de lucrari, in scopul verificarii capacitatii
tehnice si/sau profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea
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contractanta are dreptul de a le solicita acestora, in functie de
specificul, de volumul si de complexitatea lucrarilor ce urmeaza
sa fie executate si numai in masura in care aceste informatii sunt
relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele: (...)

b) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de
participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special
pentru asigurarea controlului calitatii”.

Astfel, in ceea ce priveste critica formulata de contestator
referitoare la titulatura cerinta nr. 8 referitoare la inspectorul
S.S.M., Consiliul retine ca S.C. ... S.R.L. critica faptul ca
autoritatea contractanta solicita ca persoana care desfasoara
activitati pentru protectia si securitatea muncii sa fie inspector
S.S.M., titulatura utilizata in cadrul institutiilor publice, in timp ce
in cadrul societatilor comerciale aceasta se numeste responsabil
SSM.

Consiliul retine ca in nota justificativa privind justificarea
criteriilor de calificare, autoritatea contractanta arata «ca
inspectorul S.S.M. ,isi desfasoara activitatea in cadrul serviciilor
interne/externe de prevenire Si protectie sau ca
lucrator/angajator care se ocupa de activitatile de prevenire si
protectie in orice organizatie, conform Legii nr. 319/2006 si a
H.G. nr. 1425/2006".

Analizand textele de lege indicate, Consiliul constata ca
relevante sunt prevederile art. 9 alin. (1) si (2) din Legii nr.
319/2006 potrivit carora ,,(1) In toate cazurile, pentru a se ocupa
de organizarea activitatilor de prevenire si a celor de protectie,
tindnd seama de marimea intreprinderii si/sau unitatii si/sau de
riscurile la care sunt expusi lucratorii, precum si de distributia
acestora in cadrul intreprinderii si/sau unitatii, se impune ca:

a) lucratorii desemnati sa aiba capacitatea necesara si sa dispuna
de mijloacele adecvate;

b) serviciile externe sa aiba aptitudinile necesare si sa dispuna de
mijloace personale Si profesionale adecvate;
c) lucratorii desemnati si serviciile externe sa fie in numar
suficient.

(2)Prevenirea riscurilor, precum si protectia sanatatii si
securitatea lucratorilor trebuie sa fie asigurate de unul sau mai
multi lucratori, de un serviciu ori de servicii distincte din interiorul
sau din exteriorul intreprinderii si/sau unitatii”.

Astfel, Consiliul constata ca cerinta referitoare la inspectorul
S.S.M. poate fi indeplinita de orice persoana care detine un
atestat/certificat de absolvire a unor cursuri de calificare,
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indiferent de nivelul de pregatire sau de vechimea in munca si
indiferent de titulatura de inspector, responsabil, etc., motiv
pentru care desi sustinerile contestatorului sunt pertinente, nu se
impune o modificare a cerintei nici sub aspectul titulaturii si nici
sub aspectul modului de indeplinire.

In ceea ce priveste cerinta nr. 14 referitoare la arhitect,
Consiliul constata ca in caietul de sarcini, la pag. 7-8 din studiul
de fezabilitate, la punctul 2.3.e. Caracteristicile principale ale
constructiilor din cadrul obiectivului de investitii este
prevazut ,Din punct de vedere constructiv sistemul de canalizare
al localitatii Remeti va cuprinde conducte de canalizare, camine
de vizitare si constructiile ce compun statia de epurare.

Conductele de canalizare vor fi din PVC pentru retele
exterioare de canalizare cu diametrul @ 200-31 mm si vor avea o
lungime totala de 8.220 m.

Caminele vor fi realizate din beton cu diametrul Dn
1000mm, asezate pe un radier din beton. Acestea vor fi
prevazute cu trepte din otel, rama si capac din fonta carosabila.

Statia de epurare va fi realizata din constructii din beton i
va ocupa o suprafata totala de 67,50mx40m=2700mp. Intreaga
zona va fi imprejmuita cu un gard de sarma montat pe stalpi
metalici.

Constructia care cuprinde bazinele de denitrificare,
nitrificare, decantoarele secundare si bazinele de stocare a
namolului va fi subterana, realizata din beton armat, cu
dimensiunile in plan 28,20x10,50m.

Constructia care cuprinde camera tehnologica, camera de
comanda, magaziile de stocare si vestiarele pentru personalul de
operare, va fi o cladire supraterana, realizata din beton avand
dimensiunile in plan 12x12m".

De asemenea, Consiliul retine ca fiind relevante prevederile
art. 9 alin. (1) lit @) din Legea nr. 50/2001 potrivit carora ,(1)
Documentatiile tehnice - D.T. si proiectele tehnice se elaboreaza
de colective tehnice de specialitate, se insusesc si se semneaza
de cadre tehnice cu pregatire superioard numai din domeniul
arhitecturii, urbanismului, constructiilor si instalatiilor pentru
constructii, astfel:

a) de arhitect cu diploma recunoscuta de statul roman, pentru
proiectarea partii de arhitectura pentru obiective de investitii
cuprinse la toate categoriile de importanta a constructiilor
supraterane si a celor subterane”, rezultand astfel ca impunerea
acestei cerinte este justificata, motiv pentru care Consiliul
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respinge critica formulata de S.C. ... S.R.L. cu privire la acest
aspect.

In ceea ce priveste critica legatd de impunerea unui auditor
energetic, Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in nota
justificativa privind justificarea criteriilor de calificare, a prevazut
ca ,avand in vedere ca in cadrul serviciilor de proiectare trebuie
elaborat Certificat de performanta energetica (...) se impune un
astfel de specialist”.

Consiliul retine de asemenea ca in cuprinsul caietului de
sarcini, la capitolul 2. Cerintele autoritatii contractante, Ia
punctul 3. Cerinte de proiectare, autoritatea contractanta a
prevazut ca ,Ofertantul va elabora documentatiile necesare
obtinerii avizelor si acordurilor mentionate in certificatul de
urbanism, conform prevederilor legale. Obtinerea acordurilor si
avizelor cade in sarcina ofertantului.

Avand in vedere Legea nr. 372/2005, ofertantul va elabora
certificatul de performanta energetica a cladirii in conformitate cu
prevederile Normelor metodologice aprobate prin Ordinul nr.
691/288/1459/2007".

Astfel, Consiliul constata ca obligatia elaborarii certificatului
de performanta energetica este in mod clar stabilita in sarcina
ofertantului, drept urmare, impunerea cerintei din fisa de date
achizitiei ca acesta sa prezinte , orice document din care sa reiasa
raporturile legale existente intre persoana nominalizata ca auditor
energetic si operatorul economic care depune oferta” sau o
declaratie pe propria raspundere ca ulterior se va incheia un
contract, este justificata.

Referitor la criticile ce vizeaza personalul minim de executie,
Consiliul constata ca in ceea ce priveste obligatia ofertantilor de a
avea cel putin 4 electricieni de diferite grade si 2 ingineri
electricieni, Consiliul retine ca fiind relevante afirmatiile autoritatii
contractante din punctul de vedere nr. nr. ../03.01.2013,
inregistrat la C.N.S.C. cu nr. ../07.01.2013 potrivit carora
Jinstalatiile electrice interioare p&na la punctul de bransare
(tabloul general) se executa de catre ofertant pana in acel punct
in intregime.

Totodata, potrivit Ordinului nr. 24/2007 al A.N.R.E., publicat
in Monitorul Oficial nr. 604/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare la executia lucrarilor electrice sunt necesare persoane
autorizate atat pe partea de proiectare, cidt si pe partea de
executie, astfel solicitandu-se personal de executie -calificat
electricieni - 2 persoane, respectiv personal de executie autorizat
electrician autorizat gradul IIB - 2 persoane”.
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In ceea ce priveste cerinta referitoare la sudori, Consiliul
constata ca, datorita specificului lucrarilor ce urmeaza a fi
executate, autoritatea contractanta a impus ca ofertantii sa
dispuna de sudori in otel, autorizat conform PT CR 9-2011 - 2
persoane si calificat - 2 persoane.

In acest sens Consiliul retine ca relevante precizarile
autoritatii contractante potrivit carora ,sudorii calificati in otel
sunt necesari in situatia data, intrucdt instalatiile hidraulice,
respectiv lucrarile de armare ale structurilor din beton armat la
statia de epurare presupun astfel de suduri (...).Conform
procedurii tehnice PT CR 9-2011, precum si faptului ca, in ceea ce
priveste lucrarile de executie sunt necesare suduri in polietilena in
cadrul realizarii retelelor de canalizare sub presiune, respectiv
instalatiile hidraulice de polietilena, in cadrul statiei de epurare
prezenta sudorilor in PEHD (polietilena de inalta densitate) este
necesara in vederea realizarii lucrarii, astfel solicitdndu-se sudor
PEHD, autorizat potrivit PT CR 9-2011 - 2 persoane si sudor
calificat PEHD - 2 persoane”.

De asemenea, Consiliul retine ca relevante afirmatiile
autoritatii contractante care arata ca ,datorita faptului ca lucrarile
la instalatii hidraulice in cadrul statiilor de pompare, statiei de
epurare si caminelor de vane se incadreaza in categoria
instalatiilor sanitare, la executia acestora fiind necesara forta de
munca calificata, s-au solicitat instalatori de instalatii tehnico
sanitare si de gaze”, motiv pentru care respinge critica formulata
de S.C. ... S.R.L.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta a impus
cerinta ca operatorii economici care depun oferta sa dispuna de
un tehnician pentru sisteme si instalatii de limitare si stingere a
incendiilor respectiv un tehnician pentru sisteme si instalatii de
semnalizare si alertare in caz de incendiu in virtutea prevederilor
Ordinului nr. 87/2010 al M.A.IL.,, relevante fiind afirmatiile
autoritatii contractante care sustine ca ,in cadrul lucrarilor
necesare de executat se vor realiza lucrari de sisteme si instalatii
de limitare si stingere a incendiilor, respectiv sisteme si instalatii
de semnalizare si alertare in caz de incendiu la constructia statiei
de epurare, prin montarea de hidranti respectiv de retea de
monitorizare pe curenti slabi pentru semnalizarea si alertarea
incendiilor”, lucrari prezentate si in caietul de sarcini.

In ceea ce priveste impunerea cerintei ca operatorii
economici care depun oferta sa dispuna de 2 mecanici utilaj greu,
Consiliul retine ca in fisa de date a achizitiei, la cerinta referitoare
la dotari tehnice, este prevazut ,Ofertantul trebuie sa faca dovada
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ca are asigurate echipamentele, utilajele, mijloacele de transport
necesare pentru indeplinirea contractului.

Se solicita ca cerintd minima dovada detinerii a cel putin
urmatoarelor utilaje/echipamente:

Buldoexcavator pe pneuri;
Mini-excavatoare pentru spatii inguste;
Incarcator frontal;

Automacara,

Mai mecanic;

Placa vibranta;

Vibrator addncime pentru beton;
Motopompe pentru epusiment;

Utilaj pentru taiat asfalt si beton;

Aparat de sudura pentru tevi de polietilena;

- Autocamion basculant”.

Consiliul constata ca in vederea deservirii
utilajelor/echipamentelor solicitate cu personal calificat,
autoritatea contractanta a impus ca operatorii economici care vor
depune oferta sa dispuna de 2 mecanici utilaj greu, insa
autoritatea contractanta nu a mentionat care dintre
utilajele/echipamentele solicitate sunt utilaje grele pentru ca
ofertantii sa prezinte atestate conforme cu cerintele impuse
pentru personalul calificat ce urmeaza sa le deserveasca, astfel
Consiliul admite critica formulata de contestator ca fiind
intemeiata.

Astfel, se impune ca autoritatea contractanta sa emita o
clarificare, cu privire la cerinta nr.2 Informatii referitoare la dotari
tehnice de la capitolul III.2.3.a) Capacitatea tehnica si/sau
profesionala din fisa de date a achizitiei, ce va adusa la cunostinta
tuturor operatorilor economici interesati prin postarea acesteia in
SEAP, in care se va preciza care sunt utilajele grele.

Avand in vedere toate aspectele de fapt si de drept mai sus
evocate, in temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari
publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile
si completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, Consiliul admite contestatia formulata de S.C.
S.R.L., in contradictoriu cu ... (...) si obliga autoritatea
contractanta ca, in termen de 10 zile de la primirea prezentei, sa
emita o clarificare cu privire la cerinta nr.2 Informatii referitoare
la dotari tehnice de la capitolul III.2.3.a) Capacitatea tehnica
si/sau profesionala din fisa de date a achizitiei in care sa
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precizeze care sunt utilajele grele, pe care sa o aduca la
cunostinta tuturor operatorilor economici interesati prin postarea
acesteia in SEAP, procedura de atribuire urmand a fi continuata.
In conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din 0.U.G.
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, decizia

este obligatorie.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,
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