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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de SC ... SRL, cu sediul in ..., str. ... nr. ... bl. ..., et. ..., ap. .., ...,
inregistrata la ORC cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata legal de ...-
Administrator, impotriva adresei nr. ..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire completat si corectat prin adresa nr.
...Si @ Raportului procedurii de atribuire, emise de autoritatea
contractanta ..., avand CF ..., cu sediul in ..., str. ...nr. ..., judetul ...,
cod postal ..., in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferte”,
a contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect: ,Servicii
de contabilitate — expert contabil”, cod CPV 79211000-6, s-au solicitat
urmatoarele:

- anularea raportului procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la remedierea procesul de
evaluare si repunerea in drept a SC ... SRL prin declararea ofertei sale
ca si castigatoare, avand in vedere criteriul de atribuire, respectiv
pretul cel mai scazut.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Respinge, ca nefondata, contestatia formulata de SC ... SRL, cu
sediul in ..., str. ... nr. .., bl. ..., et. ..., ap. ..., ... In contradictoriu cu
..., cu sediul in ..., str. ...nr. ..., judetul ..., cod postal ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmétoarele:

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., formulata
de SC ... SRL, impotriva adresei nr. ..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire completat si corectat prin adresa nr.
...Si @ Raportului procedurii de atribuire, emise de autoritatea
contractanta ..., in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de
oferte”, a contractului de achizitie publica de servicii, avand ca obiect:
»Servicii de contabilitate — expert contabil”, cod CPV 79211000-6, s-au
solicitat urmatoarele:

- anularea raportului procedurii de atribuire;

- obligarea autoritatii contractante la remedierea procesul de
evaluare si repunerea in drept a SC ... SRL prin declararea ofertei sale
ca si castigatoare, avand in vedere criteriul de atribuire, respectiv
pretul cel mai scazut.

In fapt, contestatorul arata ca potrivit comunicariilor rezultatului
procedurii nr. ... si nr. ..., autoritatea contractanta a stabilit ca oferta
sa este inacceptabild, respectiv ,in documentele de calificare depuse
nu s-a depus copie dupa diploma de studii superioare in domeniul
«finante» sau «contabilitate», asa cum a fost solicitat in fisa de date a
achizitiei la Sectiunea III, punctul III. 2.3. a) Capacitate tehnica si/sau
profesionald. Prezentarea de diplome care sa ateste absolvirea de
studii superioare in domeniul «contabilitate» sau «finante». Totodata,
documentele depuse nu sunt semnate si stampilate, conform cerintelor
din fisa de date a achizitiei, la Sectiunea IV) Procedura, in care
autoritatea contractata specifica: «Ofertantii au obligatia de a semna si
numerota fiecare pagina a ofertei»".

Fata de acest aspect, contestatorul considera ca fiind nejustificata
decizia INSPECTORATULUI SCOLAR JUDETEAN ... din urmatoarele
motive:

- desi unul din motivele pentru care autoritatea contractanta a
apreciat oferta sa ca inacceptabila a fost deja clarificat de CNSC prin
Decizia nr. ..., ... nu a respectat prevederile legislatiei nationale in
domeniul achizitiilor publice in ceea ce priveste obligatia de a
respecta/aplica o decizie a Consiliului;
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- desi initial, ofertele depuse de SC ... SRL ... si SC ... SRL au fost
declarate inacceptabile, din aceleasi motive, respectiv nedepunerea
unui document de calificare, la reluarea procedurii de atribuire, ... a
declarat oferta depusa de SC ... SRL castigatoare;

- in acest sens, contestatorul sustine ca autoritatea contractanta
a dat dovada de rea intentie in ceea ce priveste evaluarea ofertei sale,
nesolicitdndu-i clarificari cu privire la documentele depuse;

- totodata, evidentiaza ca, comunicarea rezultatului procedurii nr.
..., completata si corectata prin adresa nr. ..., nu este in concordanta
cu forma finala a fisei de date publicata in SEAP.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. ..., transmiterea, in
copie, a dosarului achizitiei publice, ofertele contestatorului si cea a
ofertantului declarat castigator (inclusiv documentele de calificare ale
acestora), precum si punctul de vedere referitor la contestatia
formulata de SC ... SRL.

Prin adresele nr. ... si nr. ..., inregistrate la CNSC sub nr. ...,
respectiv sub nr. ..., ... a transmis, in copie, documentele cerute,
formuland un punct de vedere cu privire la contestatia inaintata de SC
... SRL.

In punctul sdu de vedere, autoritatea contractantd a solicitat
Consiliul respingerea contestatiei in cauza ca fiind neintemeiata.

De asemenea, ... subliniaza ca a cerut operatorilor economici care
au depus oferta, respectiv SC ...SRL, SC ... SRL, ..., SC ... SRL ..., ...,
..., prelungirea cu 60 zile a perioadei de valabilitate a acesteia.

Totodata, autoritatea contractanta subliniaza ca, in vederea

respectarii deciziei Consiliului nr. ..., a procedat la solicitarea
documentelor care au fost constatate lipsa sau care au fost neclare
pentru ofertantii SC ... SRL si .... Documentele cerute au fost

transmise catre ... in termenul stabilit.

Autoritatea contractanta afirma ca hotararea initiala al comisiei
de evaluare a ofertelor a fost mentinuta si prin decizia CNSC nr. ...

In concluzie, ... considera aprecierile contestatorului SC ... SRL
ca fiind nefondate, evaluarea ofertelor facandu-se impartial si corect,
aplicAndu-se un tratament egal si nediscriminatoriu tuturor
ofertantilor.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul retine
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica
de servicii, avand ca obiect: ,Servicii de contabilitate - expert
contabil”, elaborand in acest sens documentatia de atribuire aferenta
si publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. .../24.05.2012,
conform careia valoarea estimata este de 174.923,1 lei fara TVA.

3



Potrivit Cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de
atribuire ales este , pretul cel mai scazut”.

Prin Decizia nr. ..., Consiliul a admis exceptia tardivitatii
contestatiei nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., depusa de SC ...
SRL, invocata de ..., si a respins-0, ca tardiv introdusa.

De asemenea, a admis, in parte, contestatia formulata de ..., si,
in tot, contestatiile formulate de SC ... SRL si de ...in contradictoriu cu
.., obligand autoritatea contractanta, in termen de 10 zile de Ia
primirea prezentei decizii, pentru considerentele expuse in motivare, la
anularea raportului procedurii de atribuire nr. ..., cu privire la
evaluarea ofertelor depuse de ..., SC ...SRL si ...si la aplicarea
criteriului de atribuire si anularea actelor subsecvente acestuia si la
reluarea procedurii de atribuire de la etapa verificarii documentelor de
calificare, prin solicitarea de clarificari cu privire la documentele
constatate ca fiind neclare sau incomplete.

Totodata, a respins, ca inadmisibil, capatul de cerere referitor la
declararea castigatoare a ofertei ..., din contestatia depusa de aceasta.

Consiliul retine ca autoritatea contractanta, in aplicarea Deciziei
susmentionate a CNSC, a solicitat clarificari SC ...SRL, prin adresa nr.
..., ..., prin adresa nr. ... si, ca urmare a analizei raspunsurilor la
clarificari primite, a intocmit raportul procedurii nr. ..., conform caruia,
prin aplicarea criteriului de atribuire stabilit, castigatoare a fost
desemnata oferta depusa de SC ...SRL, referitor la oferta SC ... SRL,
precizandu-se ca "In fapt, hotararea initiala a comisiei de evaluare a
ofertelor a fost mentinuta si prin Decizia CNSC nr. ...” si reiterandu-se
motivul initial de respingere, ca inacceptabild, a ofertei acestuia.

De asemenea, Consiliul retine ca SC ... SRL formuleaza critici cu
privire la motivul respingerii, ca inacceptabila, a ofertei sale, asupra

caruia a luat cunostinta prin adresa nr. ..., emisa ca urmare a
raportului procedurii nr. ..., intocmit initial de catre autoritatea
contractanta.

Totodata, Consiliul retine ca SC ... SRL a formulat plangere la

Decizia CNSC nr. ..., respinsa de Curtea de Apel ..., prin Decizia nr. ...,
rezultdnd ca hotararea de respingere a ofertei sale nu mai poate
constitui obiectul unei cai de atac.

Avand in vedere cele de mai sus, Consiliul constata ca SC ... SRL
nu mai este operator economic implicat in procedura de atribuire, in
sensul prevederilor art. 206 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, conform carora “In sensul
prevederilor alin. (1), se considera operator economic implicat in
procedura de atribuire orice candidat/ofertant pe care autoritatea
contractanta nu I-a informat inca despre decizii care ii vizeaza direct
candidatura/oferta proprie sau orice candidat/ofertant a carui
candidatura/oferta nu a fost inca respinsa definitiv de autoritatea

4



contractanta. O respingere este considerata definitiva daca a fost
comunicata operatorului economic in cauza si fie a fost considerata
legala de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sesizat
in legatura cu acest aspect, fie nu a facut ori nu mai poate face
obiectul unei cai de atac”.

De asemenea, Consiliul constata ca autoritatea contractanta avea
obligatia respectarii Deciziei CNSC nr. ..., care a dispus anularea
raportului procedurii de atribuire nr..., cu privire la evaluarea doar a
ofertelor depuse de ..., SC ...SRL si ....

Avand in vedere cele de mai sus, precum si faptul ca partea din
raport, referitoare la respingerea ofertei contestatorului, nu a fost
anulata, Consiliul apreciaza ca adresele nr. ... si nr. ..., avand acelasi
continut ca adresa nr. ...de comunicare a rezultatului procedurii de
atribuire, nu reprezinta acte ale autoritatii contractante de natura sa
repuna contestatorul, in termenul legal de contestare a unui act al
autoritatii contractante, de al carui continut a luat la cunostinta
anterior acestor adrese.

Ca urmare, Consiliul respinge, ca nefondate, criticile
contestatorului cu privire la incalcarea de catre autoritatea
contractanta a prevederilor legale in vigoare in materia achizitiilor
publice, prin faptul ca nu i-au fost solicitate clarificari cu privire la
documentele de calificare depuse.

Tinand cont de cele prezentate in motivare, in temeiul art. 278
alin. (5) si (6) din OUG nr.34/2006, modificata si completata, Consiliul
va respinge, ca nefondate, contestatia formulata de SC ... SRL, in
contradictoriu cu ... si va dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din OUG nr. 34/2006, modificata si
completata.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET






