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n

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., si ulterior in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., S.C. ...S.R.L., cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
C.U.I. ..., a contestat procesul - verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. ..., intocmit in cadrul procedurii de atribuire, prin
.cerere de oferta” cu faza finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
~Modernizarea centralei termice si reparatii capitale la retelele
termice exterioare aferente Spitalului de Psihiatrie ...”, cod CPV:
45331100-7 (Rev. 2), organizata de autoritatea contractanta
JUDETUL ..., cu sediul in municipiul ...- ..., ..., judetul ... si a
solicitat Consiliului , obligarea autoritatii contractante sa suspende
procedura de licitatie pana la emiterea unui nou act prin care sa
deschida si oferta depusa de subscrisa” si anularea procesului -
verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. ....

in cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus prin fax,
contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., formulata de
S.C. ...S.A., cu sediul in municipiul ...- ..., str. ..., judetul ...,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului sub nr. ..., avand
C.U.I. ..., impotriva procesului - verbal al sedintei de deschidere a
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ofertelor nr. ..., intocmit in cadrul procedurii de atribuire, prin
.cerere de oferta” cu faza finala de licitatie electronica, a
contractului de achizitie publica de lucrari avand ca obiect
~Modernizarea centralei termice si reparatii capitale la retelele
termice exterioare aferente Spitalului de Psihiatrie ...”, cod CPV:
45331100-7 (Rev. 2) si s-a solicitat Consiliului: anularea deciziei
comisiei de evaluare prin care a respins oferta depusa de
societatea sa, considerand , G.P. neconforma, precum si reluarea
procedurii de evaluare a ofertelor cu luarea in considerare a ofertei
sale”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite in parte contestatia formulata de S.C. ...S.R.L., cu
sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ..., in contradictoriu cu
autoritatea contractanta JUDETJUL ..., cu sediul in municipiul ...-
.., ..., judetul ..., si dispune anularea procedurii de atribuire.

Respinge contestatia formulata de S.C. ...S.A., cu sediul in
municipiul ...- ..., str. ..., judetul ..., ca fiind nefondata.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin e-mail, inregistrata la
Consiliu sub nr. ..., si ulterior in original, inregistrata la Consiliu sub
nr. ..., S.C. ...S.R.L., a contestat procesul - verbal al sedintei de
deschidere a ofertelor nr. ..., intocmit in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,cerere de ofertda” cu faza finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Modernizarea centralei termice si reparatii capitale la
retelele termice exterioare aferente Spitalului de Psihiatrie ...”, cod
CPV: 45331100-7 (Rev. 2), organizata de autoritatea contractanta
JUDETUL ... si a solicitat Consiliului, ,obligarea autoritatii
contractante sa suspende procedurii de licitatie pana la emiterea
unui nou act prin care sa deschida si oferta depusa de subscrisa”,
precum si anularea procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. ....
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In cadrul aceleiasi proceduri de atribuire s-a depus prin fax, si
ulterior in original, contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliu sub
nr. ... si sub nr. ...formulata de S.C. ...S.A., formulata impotriva
procesului - verbal al sedintei de deschidere a ofertelor nr. ...,
intocmit in cadrul procedurii de atribuire, prin ,cerere de oferta” cu
faza finala de licitatie electronica, a contractului de achizitie publica
de lucrari avand ca obiect ,Modernizarea centralei termice si
reparatii capitale la retelele termice exterioare aferente Spitalului
de Psihiatrie ...”, cod CPV: 45331100-7 (Rev. 2), s-a solicitat
Consiliului: anularea deciziei comisiei de evaluare prin care s-a
respins oferta depusa de societatea sa, considerand ,G.P.
neconforma”, precum si reluarea procedurii de evaluare a ofertelor
cu luarea in considerare a ofertei sale.

In vederea pronuntarii unei solutii unitare, in temeiul
prevederilor art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul a
procedat la conexarea celor doua contestatii.

In sustinerea contestatiei sale, S.C. ...S.R.L. a adus la
cunostinta  Consiliului  prevederile Cap. III.1.1. ,Conditii
suplimentare, garantie de participare” din fisa de date a achizitiei,
prin care se solicita ca ,Ofertantul va constitui o garantie pentru
participare in cuantumul: 102.240 RON. Perioada de valabilitate a
garantiei pentru participare: egala cu perioada de valabilitate a
ofertei, adica 90 zile de la termenul limita de primire a ofertelor.
Garantia de participare se va constitui conform art. 86 din HG
925/2006. Scrisoarea de garantie bancara de participare emisa in
alta limba decat romana va fi prezentata in original si va fi insotita
de traducerea autorizata in limba romana. Autoritatea contractanta
are dreptul de a retine garantia pentru participare, ofertantul
pierzand astfel suma constituita, atunci cand acesta se afla in
oricare dintre urmatoarele situatii: - isi retrage oferta in perioada
de valabilitate a acesteia; - oferta sa fiind stabilita castigatoare,
refuza sa semneze contractul de achizitie publica/acordul-cadru in
perioada de valabilitate a ofertei; - oferta sa fiind stabilita
castigatoare, nu constituie garantia de buna executie in perioada
de valabilitate a ofertei gi, oricum, nu mai tarziu de 15 zile de la
semnarea contractului; In masura in care Consiliul respinge
contestatia depusa de operatorul economic in cadrul procedurii de
atribuire, autoritatea contractanta va retine din garantia de
participare a ofertantului contestator, suma de 8.071,20 Ilei.
Echivalenta pentru o garantie de participare depusa in euro se va
face la cursul BNR din data anterioara datei limita de depunere a
ofertelor cu 5 zile”.

Fata de acest aspect, contestatoarea a aratat ca a depus
Scrisoarea de garantie bancara nr. ..., emisa de ... S.A., care
respecta, in opinia sa, cerintele din fisa de date a achizitiei,
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adaugand faptul ca nu intelege motivele pentru care aceasta a fost
declarata neconforma.

In dovedirea sustinerilor sale, S.C. ...S.R.L., a depus, in copie,
un set de inscrisuri.

In sustinerea contestatiei sale, S.C. ...S.A. a precizat faptul ca
autoritatea contractanta a retinut oferta societatii sale, nedeschisa,
considerand neconforma scrisoarea de garantie bancara
prezentatda, sustinand in acest sens ca invitatia de participare
publicata in SEAP nu a continut niciun model pentru ,Scrisoarea de
garantie de participare la licitatie”.

De asemenea, contestatoarea a considerat ca ,Scrisoarea de
garantie prezentata de societatea sa, corespunde atat legislatiei in
vigoare, cat si invitatiei de participare, iar oferta sa a fost elaborata
in coqformitate cu dispozitiile art. 170 din OUG nr. 34/2006.

In dovedirea sustinerilor sale, S.C. ...S.A. a depus, in copie,
un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. .../2013, transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ...si retransmisa in original, inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., autoritatea contractanta, JUDETJUL ... a transmis
punctul de vedere referitor la cele doua contestatii in discutie,
insotit de copia dosarului achizitiei publice, necesar solutionarii
acestora.

In ceea ce priveste contestatia formulata de S.C. ...S.R.L.,
autoritatea contractanta a solicitat respingerea acesteia ca
nefondata, intrucat ,Scrisoarea de garantie bancara” nr.
.../13.12.2012, emisa de ...S.A., a fost prezentata in copie xerox
color, in care, ,la cele patru conditii cdnd autoritatea contractanta
are dreptul de a retine garantia de participare, sunt insirate, cu
liniuta, printre care nu se regaseste cea privind retinerea sumei,
prevazuta in fisa de date a achizitiei, din garantia de participare in
cazul in care CNSC respinge contestatia depusa de ofertant”, prin
urmare, la solicitarea comisiei de evaluare de clarificare a acestui
aspect, contestatoarea nu a putut clarifica.

In ceea ce priveste contestatia formulata de S.C. ...S.A,,
autoritatea contractanta a aratat ca motivul de respingere al ofertei
acesteia a fost acelasi ca si in cazul contestatoarei S.C. ...S.R.L.

La data de 09.01.2013, contestatoarea, S.C. ...S.R.L. a
transmis Consiliului prin fax, adresa nr. ..., inregistrata la CNSC
sub nr. ..., cuprinzand sustinerile sale privind punctul de vedere al
autoritatii contractante nr. ....

Astfel, contestatoarea respinge ,categoric” afirmatiile
autoritatii contractante privind neconformitatea scrisorii de garantie
prezentata de societatea sa, sustinand ca in continutul scrisorii de
garantie bancara ,se precizeaza clar ... exact ce achizitorul sustine
ca lipseste”. De asemenea, contestatoarea sustine ca in urma unei
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convorbiri telefonice dintre directorul general al firmei ...si
directorul Spitalului de Psihiatrie ..., a reiesit ca s-a recunoscut
eroarea facuta de comisia de licitatie, si s-a mentionat faptul ca
,Singura modalitate de indreptare a erorii respective este
depunerea contestatiei”.

Din documentele depuse la dosarul cauzei si din sustinerile
partilor, Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta JUDETUL ... a initiat procedura de
atribuire, prin ,cerere de oferta” cu faza finala de licitatie
electronica, a contractului de achizitie publica de lucrari avand ca
obiect ,Modernizarea centralei termice si reparatii capitale Ia
retelele termice exterioare aferente Spitalului de Psihiatrie ...”, cod
CPV: 45331100-7 (Rev. 2), publicand in SEAP invitatia de
participare nr. ..., stabilind data limita pentru primirea ofertelor la
27.12.2012, ora 09:00, data deschiderii ofertelor la 27.12.2012,
ora 14:00, criteriul de atribuire ales fiind , pretul cel mai scazut” si
o valoare estimata fara TVA de 5.112.099 lei.

Prin decizia nr. ..., Consiliul a respins ca ramasa fara obiect
cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulate de catre
S.C. ...S.R.L., intrucat, dupa primirea contestatiei, autoritatea
contractanta a hotarat suspendarea procedurii de atribuire.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei S.C. ...S.R.L.
privind cerintele documentatiei de atribuire, Consiliul constata ca
acestea sunt intemeiate.

Astfel, analizand atat invitatia de participare nr. nr. ..., cat si
continutul fisei de date a achizitiei, ambele publicate in SEAP,
Consiliul retine ca la punctul III.1.1.a) ,Garantie de participare”,
autoritatea contractanta a precizat ca: ,Ofertantul va constitui o
garantie pentru participare in cuantumul: 102.240 RON. Perioada
de valabilitate a garantiei pentru participare: egala cu perioada de
valabilitate a ofertei, adica 90 zile de la termenul limita de primire
a ofertelor. Garantia de participare se va constitui conform art. 86
din HG 925/2006. Scrisoarea de garantie bancara de participare
emisa in alta limba decat romana va fi prezentata in original si va fi
insotita de traducerea autorizata in limba romana. Autoritatea
contractanta are dreptul de a retine garantia pentru participare,
ofertantul pierzand astfel suma constituita, atunci cdnd acesta se
afla in oricare dintre urmatoarele situatii: - isi retrage oferta in
perioada de valabilitate a acesteia; - oferta sa fiind stabilita
castigatoare, refuza sa semneze contractul de achizitie
publicd/acordul-cadru in perioada de valabilitate a ofertei; - oferta
sa fiind stabilita castigatoare, nu constituie garantia de buna
executie in perioada de valabilitate a ofertei si, oricum, nu mai
tarziu de 15 zile de la semnarea contractului; In masura in care
Consiliul respinge contestatia depusa de operatorul economic in
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cadrul procedurii de atribuire, autoritatea contractanta va retine din
garantia de participare a ofertantului contestator, suma de
8.071,20 lei. Echivalenta pentru o garantie de participare depusa in
euro se va face la cursul BNR din data anterioara datei limita de
depunere a ofertelor cu 5 zile”.

Verificdnd 1n continuare, continutul scrisorii de garantie
bancara, pentru participarea la licitatie nr. ... emisa de ... S.A,,
Consiliul retine ca acest document contine printre altele si mentiunea
clara ca: ,In masura in care Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor respinge contestatia depusa de ofertantul S.C. ...S.R.L.
in cadrul procedurii de atribuire, Autoritatea contractanta va retine
din garantia de participare a ofertantului suma de RON 8.071,207,
ceea ce face dovada indeplinirii, in totalitate a cerintelor din
documentatia de atribuire referitoare la garantia de participare.

Avand in vedere aspectele mai sus retinute, Consiliul constata
ca, in mod eronat, comisia de evaluare a procedat la declararea
garantiei de participare in forma prezentata la sedinta de deschidere
a ofertelor, ca fiind ,neconforma”, dand astfel dovada de un
formalism excesiv ceea ce a condus la neluarea in considerare a
intregii documentatii de ofertare, precum si respingerea acestei
oferte in cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, asa cum este
mentionat in procesul - verbal nr. ....

In conditiile in care sedinta de deschidere a ofertelor nu poate
fi reluata, fiind implicit incalcate principiile transparentei si a
tratamentului egal legiferate la art. 2 alin. (2) lit. b) si d) din OUG
nr. 34/2006, Consiliul constata ca in speta sunt incidente
dispozitiile art. 209 alin. (1) lit. ¢) si (4) din acelasi act normativ,
care stipuleaza ca: , (1) Autoritatea contractanta are obligatia de a
anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie
publica in urmatoarele cazuri:

c) daca abateri grave de la prevederile legislative afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului.

(4) In sensul prevederilor alin. (1) lit. ¢), prin abateri grave de
la prevederile legislative se intelege:

b) pe parcursul analizei, evaluarii si/sau finalizarii procedurii
de atribuire se constata erori sau omisiuni, iar autoritatea
contractanta se afla in imposibilitatea de a adopta masuri corective
fara ca acestea sa conduca la incalcarea principiilor prevazute la
art. 2 alin. (2) lit. a)-f)".

In ceea ce priveste criticile contestatoarei S.C. ...S.A. privind
faptul ca autoritatea contractanta, considerand neconforma
scrisoarea de garantie bancara prezentata, in conditiile in care
invitatia de participare publicata in SEAP nu a continut niciun model
pentru , Scrisoarea de garantie de participare la licitatie”, Consiliul
constata ca acestea sunt neintemeiate.
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Astfel, analizand continutul scrisorii de garantie de participare
la licitatie nr. ..., emisa de ...- ...SA - Sucursala ...- ..., pentru
firma SC ...SA, Consiliul retine ca nu exista in cuprinsul ei nicio
mentiune referitoare la faptul ca: ,In masura in care Consiliul
respinge contestatia depusa de operatorul economic in cadrul
procedurii de atribuire, autoritatea contractanta va retine din
garantia de participare a ofertantului contestator, suma de
8.071,20 lei”, asa cum a fost mentionat clar atat in invitatia de
participare nr. nr. ..., cat si continutul fisei de date a achizitiei,
ambele publicate in SEAP, ceea ce face ca in speta sa fie aplicabile
dispozitiile art. 36 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, care dispune ca:
,Oferta este considerata inacceptabila in urmatoarele situatii: a) se
incadreaza in categoria celor prevazute la art. 33 alin. (3)”, in
conditiile in care acesta din urma dispune ca: ,In cadrul sedintei de
deschidere nu este permisa respingerea niciunei oferte, cu exceptia
celor care se incadreaza intr-una dintre urmatoarele situatii: ... b)
nu sunt Tnsotite de garantia de participare, in cuantumul, forma si
avand perioada de valabilitate solicitate in documentatia de
atribuire”.

In acest context, avand in vedere ca nu se mai pot dispune
masuri de remediere a incalcarii prevederilor legale in vigoare in
materia achizitiilor publice, in temeiul prevederilor art. 278 alin. (4)
si (6) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite in parte, contestatia formulata de
S.C. ...S.R.L. si de S.C. ...S.A. in contradictoriu cu autoritatea
contractanta JUDETUL ... si va dispune anularea procedurii de
atribuire.

Avand in vedere masurile dispuse, Consiliul va respinge ca
ramasa fara obiect cererea contestatoarei privind: ,... emiterea
unui nou act prin care sa deschida si oferta depusa de ...” S.C.
...S.R.L.

De asemenea, in temeiul alin. (5) al aceluiasi articol, Consiliul
va respinge ca neintemeiata, contestatia formulata de S.C. ...S.A.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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