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CONSILIUL   NAŢIONAL   DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 
C. N. S. C. 
Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ..., România,CP 030084, CIF 20329980 

Tel. +4 021 3104641  Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745     www.cnsc.ro 
 

În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr. 
34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie publică, 
a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea 
nr. 337/2006,cu modificările şi completările ulterioare, 
Consiliul adoptă următoarea 
 

DECIZIE 
Nr. ... 

Data: ... 
 

 Prin contestaţia  nr. ..., înregistrată la Consiliul Naţional de 
Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. ..., depusă de către SC ...SRL, 
cu sediul în ..., str. ..., formulată împotriva procesului verbal de 
adjudecare emis de către ...- ..., în calitate de autoritate 
contractantă, cu sediul ..., str. ..., în cadrul procedurii de atribuire a 
contractului de servicii având ca obiect „Servicii de reuniuni şi 
conferinţe organizate la hotel” în cadrul proiectului „Program 
transnaţional de îmbunătăţire a stagiilor de pregătire practică a 
elevilor din şcolile postliceale sanitare pentru facilitarea tranziţiei 
acestora de la şcoală la viaţa activă”, coduri CPV 55000000-0, 
55100000-0, 55120000-7, 55300000-3, 55520000-1, 60400000-2, 
s-a solicitat anularea procesului verbal de adjudecare din data de 
15.01.2013 prin care în mod nelegal a fost declarată câştigătoare 
SC ...SRL şi obligarea autorităţii contractante să emită un nou 
proces verbal de adjudecare în care oferta sa să fie declarată 
câştigătoare, pentru că a prezentat cea mai bună ofertă. 
 

În baza prevederilor legale aplicabile, 
 CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 

 
DECIDE:  

 

În temeiul art. 158 alin. 1 Cod procedură civilă, coroborat cu 
art. 297 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 34/2006 privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de 
concesiune de lucrări publice şi a contractelor de concesiune de 
servicii, cu modificările şi completările ulterioare, declină 
competenţa de soluţionare a contestaţiei formulată de SC ...SRL în 
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contradictoriu cu ...- ..., către Tribunalul ..., Secţia Contencios 
Administrativ şi Fiscal, pentru considerentele de mai jos. 

Dispune trimiterea de îndată a dosarului către această instanţă 
judecătorească, potrivit art. 158 alin. 3 Cod procedură civilă. 

Fără cale de atac. 
 

MOTIVARE 
 
În luarea deciziei s-au avut în vedere următoarele: 
 
 SC ...SRL a formulat contestaţie împotriva procesului verbal 
de adjudecare emis de către ...- ..., în calitate de autoritate 
contractantă, în cadrul procedurii de atribuire a contractului de 
servicii având ca obiect „Servicii de reuniuni şi conferinţe organizate 
la hotel” în cadrul proiectului „Program transnaţional de 
îmbunătăţire a stagiilor de pregătire practică a elevilor din şcolile 
postliceale sanitare pentru facilitarea tranziţiei acestora de la şcoală 
la viaţa activă”, coduri CPV 55000000-0, 55100000-0, 55120000-7, 
55300000-3, 55520000-1, 60400000-2, solicitând anularea 
procesului verbal de adjudecare din data de 15.01.2013 prin care în 
mod nelegal a fost declarată câştigătoare SC ...SRL şi obligarea 
autorităţii contractante să emită un nou proces verbal de 
adjudecare în care oferta sa să fie declarată câştigătoare, pentru că 
a prezentat cea mai bună ofertă. 

În fapt, contestatorul arată că oferta sa era singura care 
îndeplinea cerinţele impuse în anunţul de participare, însă, oferta 
desemnată câştigătoare a fost cea depusă de SC ...SRL, deşi în 
această ofertă nu se face referire clară asupra modului de servire a 
meselor de cină şi prânz, atunci când nu este un tip pachet şi 
asupra existenţei unui frigider în camera de hotel.  

Contestatorul susţine că hotelul nominalizat în oferta 
câştigătorului nu respectă cerinţele caietului de sarcini, respectiv nu 
are camere cu frigider şi nici nu serveşte dejunuri şi cine în regim 
de bufet suedez. 

Analizând susţinerile părţilor şi documentele depuse la dosarul 
cauzei, Consiliul constată următoarele: 

...- ..., în calitate de autoritate contractantă, a organizat 
procedura de atribuire a contractului de servicii având ca obiect 
„Servicii de reuniuni şi conferinţe organizate la hotel” în cadrul 
proiectului „Program transnaţional de îmbunătăţire a stagiilor de 
pregătire practică a elevilor din şcolile postliceale sanitare pentru 
facilitarea tranziţiei acestora de la şcoală la viaţa activă”, coduri 
CPV 55000000-0, 55100000-0, 55120000-7, 55300000-3, 
55520000-1, 60400000-2. În acest sens a elaborat documentaţia 
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de atribuire aferentă şi a publicat pe site-ul ...invitaţia de 
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind “preţul cel mai 
scăzut”. 
       În temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul 
procedează la analizarea competenţei materiale a CNSC în ceea ce 
priveşte soluţionarea contestaţiei cu care a fost investit. 

Astfel, potrivit dispoziţiilor art. 255 şi art. 266 din OUG nr. 
34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, privind 
atribuirea contractelor de achiziţie publică, a contractelor de 
concesiune lucrări publice şi a contractelor de concesiune servicii, 
Consiliul este competent să soluţioneze jurisdicţional doar 
contestaţiile formulate împotriva actelor autorităţilor contractante 
emise în cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achiziţie 
publică. 

Prin urmare, pentru ca CNSC să fie competent să soluţioneze o 
contestaţie, trebuiesc îndeplinite cumulativ două condiţii, şi anume 
actul contestat să fie emis de o autoritate contractantă, respectiv să 
fie emis în cadrul unei proceduri de achiziţie publică reglementată 
de OUG nr.34/2006, modificată şi completată. 
     În ceea ce priveşte calitatea de autoritate contractantă a ...- 
..., Consiliul reţine că aceasta nu se încadrează în categoria 
autorităţilor contractante precizate la art. 8 din OUG nr.34/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare, în cauză fiind incidente 
dispoziţiile art. 9 lit. c1) din acelaşi act normativ care prevede că 
„Prezenta ordonanţă de urgenţă se aplică pentru (…) lit. c1) 
atribuirea, de către o entitate juridică fără calitate de autoritate 
contractantă, a unui contract de servicii, în cazul în care se 
îndeplinesc în mod cumulativ următoarele condiţii:   - respectivul 
contract este finanţat/ subvenţionat în mod direct, în proporţie de 
mai mult de 50%, de către o autoritate contractantă;   - valoarea 
estimată a respectivului contract este egală sau mai mare decât 
echivalentul în lei al sumei de 200.000 euro” .  
   Având în vedere documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul 
constată că actul contestat a fost emis în cadrul unei proceduri,  
având ca obiect „Servicii de reuniuni şi conferinţe organizate la 
hotel” în cadrul proiectului „Program transnaţional de îmbunătăţire 
a stagiilor de pregătire practică a elevilor din şcolile postliceale 
sanitare pentru facilitarea tranziţiei acestora de la şcoală la viaţa 
activă”, coduri CPV 55000000-0, 55100000-0, 55120000-7, 
55300000-3, 55520000-1, 60400000-2, servicii ce sunt incluse 
în anexa 2B din OUG nr. 34/2006, cu modificările şi completările 
ulterioare. 

În conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din OUG nr. 
34/2006, cu completările şi modificările ulterioare „în cazul în care 
autoritatea contractantă atribuie un contract ce are ca obiect 
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prestarea de servicii din categoria celor incluse în anexa nr. 2B, 
atunci obligaţia de a aplica prezenta ordonanţă de urgenţă se 
impune numai pentru contracte a căror valoare este mai 
mare sau egală cu cea prevăzută la art. 57 alin. (2) şi se 
limitează la prevederile art. 35-38 şi art. 56 şi la aplicarea pe tot 
parcursul procedurii de atribuire a principiilor prevăzute la art. 2 
alin. (2). Contestaţiile privind procedura de atribuire a 
contractelor de servicii din categoria celor incluse în anexa 
nr. 2B, a căror valoare este egală sau mai mare decât cea 
prevăzută la art. 57 alin. (2), se soluţionează potrivit 
dispoziţiilor cap. IX.” 

Ţinând cont de valoarea contractului în cauză, estimată 
conform invitaţiei de participare aflată la dosarul cauzei, la 335.020 
lei fără TVA, deci sub pragul prevăzut la art.57 alin. (2) din OUG nr. 
34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, Consiliul reţine 
că autoritatea contractantă nu era obligată să respecte dispoziţiile 
ordonanţei amintite şi nici nu a respectat prevederile acesteia. 

Astfel, Consiliul constată că ...- ... a organizat o procedură 
după reguli proprii, fără publicarea unei invitaţii de participare în 
SEAP şi fără încadrarea în prevederile OUG nr. 34/2006, cu 
modificările şi completările ulterioare.  

În consecinţă, Consiliul apreciază că în speţa de faţă nu sunt 
întrunite condiţiile legale pentru ca procedura de atribuire a 
contractului având ca obiect „Servicii de reuniuni şi conferinţe 
organizate la hotel” în cadrul proiectului „Program transnaţional de 
îmbunătăţire a stagiilor de pregătire practică a elevilor din şcolile 
postliceale sanitare pentru facilitarea tranziţiei acestora de la şcoală 
la viaţa activă”,  să cadă sub incidenţa dispoziţiilor OUG nr. 
34/2006, cu modificările şi completările ulterioare, astfel că 
soluţionarea contestaţiei formulată de SC ...SRL nu intră în sfera de 
competenţă materială a CNSC. 

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenţa de 
soluţionare a contestaţiei către Tribunalul ..., Secţia Contencios 
Administrativ şi Fiscal, pe raza căruia îşi au sediul ambele părţi. 

Soluţia declinării cauzei se impune, aceasta fiind în deplină 
concordanţă şi cu art. 21 alin. (1) din Constituţia României, 
republicată, şi cu art. 6 paragr. 1 din Convenţia pentru apărarea 
drepturilor omului şi a libertăţilor fundamentale, ratificată prin 
Legea nr. 30/1994, permiţând accesul neîngrădit şi efectiv al 
contestatorilor la judecarea cauzei de către instanţa judiciară 
competentă. 

Fără pronunţare asupra fondului contestaţiei. 
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PREŞEDINTE COMPLET 
                       ... 
 
 
 
 

MEMBRU COMPLET                                 MEMBRU COMPLET     
...                                   ...    
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