N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

- C.N. S. C.

Str. Stavropoleus nr.6 Sector 3, ..., Roméania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745 www.Cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre SC ...SRL,
cu sediul in ..., str. ..., formulata impotriva procesului verbal de
adjudecare emis de catre ...- ..., In calitate de autoritate
contractanta, cu sediul ..., str. ..., in cadrul procedurii de atribuire a
contractului de servicii avand ca obiect ,Servicii de reuniuni si
conferinte organizate la hotel” in cadrul proiectului ,Program
transnational de imbunatatire a stagiilor de pregatire practica a
elevilor din scolile postliceale sanitare pentru facilitarea tranzitiei
acestora de la scoala la viata activa”, coduri CPV 55000000-0,
55100000-0, 55120000-7, 55300000-3, 55520000-1, 60400000-2,
s-a solicitat anularea procesului verbal de adjudecare din data de
15.01.2013 prin care in mod nelegal a fost declarata castigatoare
SC ...SRL si obligarea autoritatii contractante sa emita un nou
proces verbal de adjudecare in care oferta sa sa fie declarata
castigatoare, pentru ca a prezentat cea mai buna oferta.

In baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 158 alin. 1 Cod procedurd civild, coroborat cu
art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, declina
competenta de solutionare a contestatiei formulata de SC ...SRL in
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contradictoriu cu ...- ..., catre Tribunalul ..., Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, pentru considerentele de mai jos.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre aceasta instanta
judecatoreasca, potrivit art. 158 alin. 3 Cod procedura civila.

Fara cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut In vedere urmatoarele:

SC ...SRL a formulat contestatie impotriva procesului verbal
de adjudecare emis de catre ...- ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire a contractului de
servicii avand ca obiect , Servicii de reuniuni si conferinte organizate
la hotel” 1in cadrul proiectului ,Program transnational de
imbunatatire a stagiilor de pregatire practica a elevilor din scolile
postliceale sanitare pentru facilitarea tranzitiei acestora de la scoala
la viata activa”, coduri CPV 55000000-0, 55100000-0, 55120000-7,
55300000-3, 55520000-1, 60400000-2, solicitand anularea
procesului verbal de adjudecare din data de 15.01.2013 prin care in
mod nelegal a fost declarata castigatoare SC ...SRL si obligarea
autoritatii contractante sa emita un nou proces verbal de
adjudecare in care oferta sa sa fie declarata castigatoare, pentru ca
a prezentat cea mai buna oferta.

In fapt, contestatorul arata ca oferta sa era singura care
indeplinea cerintele impuse in anuntul de participare, insa, oferta
desemnata castigatoare a fost cea depusa de SC ...SRL, desi in
aceasta oferta nu se face referire clara asupra modului de servire a
meselor de cina si pranz, atunci cand nu este un tip pachet si
asupra existentei unui frigider in camera de hotel.

Contestatorul sustine ca hotelul nominalizat in oferta
castigatorului nu respecta cerintele caietului de sarcini, respectiv nu
are camere cu frigider si nici nu serveste dejunuri si cine in regim
de bufet suedez.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

...~ ..., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire a contractului de servicii avand ca obiect
»Servicii de reuniuni si conferinte organizate la hotel” in cadrul
proiectului ,Program transnational de imbunatatire a stagiilor de
pregatire practica a elevilor din scolile postliceale sanitare pentru
facilitarea tranzitiei acestora de la scoala la viata activa”, coduri
CPV ~ 55000000-0, 55100000-0, 55120000-7, 55300000-3,
55520000-1, 60400000-2. In acest sens a elaborat documentatia



de atribuire aferenta si a publicat pe site-ul ...invitatia de
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind “pretul cel mai
scazut”.

In temeiul art. 278 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, Consiliul
procedeaza la analizarea competentei materiale a CNSC in ceea ce
priveste solutionarea contestatiei cu care a fost investit.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 255 si art. 266 din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune lucrari publice si a contractelor de concesiune servicii,
Consiliul este competent sa solutioneze jurisdictional doar
contestatiile formulate impotriva actelor autoritatilor contractante
emise in cadrul procedurilor de atribuire a contractelor de achizitie
publica.

Prin urmare, pentru ca CNSC sa fie competent sa solutioneze o
contestatie, trebuiesc indeplinite cumulativ doua conditii, si anume
actul contestat sa fie emis de o autoritate contractanta, respectiv sa
fie emis n cadrul unei proceduri de achizitie publica reglementata
de OUG nr.34/2006, modificata si completata.

In ceea ce priveste calitatea de autoritate contractanta a ...-
.., Consiliul retine ca aceasta nu se incadreaza in categoria
autoritatilor contractante precizate la art. 8 din OUG nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, in cauza fiind incidente
dispozitiile art. 9 lit. ¢') din acelasi act normativ care prevede cd
,Prezenta ordonantd de urgentd se aplicd pentru (..) lit. c')
atribuirea, de catre o entitate juridica fara calitate de autoritate
contractanta, a unui contract de servicii, in cazul in care se
indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii: - respectivul
contract este finantat/ subventionat in mod direct, in proportie de
mai mult de 50%, de catre o autoritate contractanta; - valoarea
estimata a respectivului contract este egala sau mai mare decat
echivalentul in lei al sumei de 200.000 euro” .

Avand in vedere documentele aflate la dosarul cauzei, Consiliul
constata ca actul contestat a fost emis in cadrul unei proceduri,
avand ca obiect ,Servicii de reuniuni si conferinte organizate la
hotel” in cadrul proiectului ,Program transnational de imbunatatire
a stagiilor de pregatire practica a elevilor din scolile postliceale
sanitare pentru facilitarea tranzitiei acestora de la scoala la viata
activa”, coduri CPV 55000000-0, 55100000-0, 55120000-7,
55300000-3, 55520000-1, 60400000-2, servicii ce sunt incluse
in anexa 2B din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

In conformitate cu prevederile art. 16 alin. (1) din OUG nr.
34/2006, cu completarile si modificarile ulterioare ,in cazul in care
autoritatea contractanta atribuie un contract ce are ca obiect
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prestarea de servicii din categoria celor incluse in anexa nr. 2B,
atunci obligatia de a aplica prezenta ordonanta de urgenta se
impune numai pentru contracte a caror valoare este mai
mare sau egala cu cea prevazuta la art. 57 alin. (2) si se
limiteaza la prevederile art. 35-38 si art. 56 si la aplicarea pe tot
parcursul procedurii de atribuire a principiilor prevazute la art. 2
alin. (2). Contestatiile privind procedura de atribuire a
contractelor de servicii din categoria celor incluse in anexa
nr. 2B, a caror valoare este egalda sau mai mare decat cea
prevazuta la art. 57 alin. (2), se solutioneaza potrivit
dispozitiilor cap. IX.”

Tinand cont de valoarea contractului in cauza, estimata
conform invitatiei de participare aflata la dosarul cauzei, la 335.020
lei fara TVA, deci sub pragul prevazut la art.57 alin. (2) din OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul retine
ca autoritatea contractanta nu era obligata sa respecte dispozitiile
ordonantei amintite si nici nu a respectat prevederile acesteia.

Astfel, Consiliul constata ca ...- ... a organizat o procedura
dupa requli proprii, fara publicarea unei invitatii de participare in
SEAP si fara incadrarea in prevederile OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In consecinta, Consiliul apreciaza ca in speta de fata nu sunt
intrunite conditiile legale pentru ca procedura de atribuire a
contractului avand ca obiect ,Servicii de reuniuni si conferinte
organizate la hotel” in cadrul proiectului ,,Program transnational de
imbunatatire a stagiilor de pregatire practica a elevilor din scolile
postliceale sanitare pentru facilitarea tranzitiei acestora de la scoala
la viata activa”, sa cada sub incidenta dispozitiilor OUG nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, astfel ca
solutionarea contestatiei formulata de SC ...SRL nu intra in sfera de
competenta materiala a CNSC.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de
solutionare a contestatiei catre Tribunalul ..., Sectia Contencios
Administrativ si Fiscal, pe raza caruia isi au sediul ambele parti.

Solutia declinarii cauzei se impune, aceasta fiind in deplina
concordanta si cu art. 21 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, si cu art. 6 paragr. 1 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, ratificata prin
Legea nr. 30/1994, permitand accesul neingradit si efectiv al
contestatorilor la judecarea cauzei de catre instanta judiciara
competenta.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.
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