CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr. 6, Sector 3, Bucuresti, Romania, CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745, www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. .../.../...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si retransmisa in original, inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., S.C. ... S.R.L., cu sediul in comuna ..., sat ... nr. ..., ...,

.., inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand
C.U.I. ..., a contestat actul administrativ nr. ..., reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii, emisa in cadrul procedurii de
atribuire, prin ,licitatie deschisa” a acordului-cadru de servicii,
avand ca obiect ,Servicii de cadastru si topografie”, cod CPV:
71351810-4, 71354300-7 (Rev. 2), organizata de autoritatea
contractanta ..., cu sediul in ..., b-dul. ... si a solicitat Consiliului
anularea deciziei si a tuturor actelor premergatoare acesteia, emise
de catre autoritatea contractanta, precum si reanalizarea ofertei
sale, declararea acesteia ca fiind conforma si acceptarea ei.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:
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Respinge contestatia formulata de S.C. ... S.R.L., cu sediul in
comuna ..., sat ... nr. ..., ..., ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ... cu sediul in ..., bd-ul. ..., ca fiind nefondata si
dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ..., transmisa prin fax, inregistrata la
Consiliu sub nr. ... si retransmisa in original, inregistrata la Consiliu
sub nr. ..., formulata de S.C. ... S.R.L. in contradictoriu cu
autoritatea contractanta ..., impotriva actului administrativ nr. ...,
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa in cadrul
procedurii de atribuire, prin ,licitatie deschisa” a acordului-cadru de
achizitie publica de servicii, avand ca obiect , Servicii de cadastru si
topografie”, cod CPV: 71351810-4, 71354300-7 (Rev. 2), s-a
solicitat Consiliului anularea deciziei autoritatii contractante si a
tuturor actelor premergatoare acesteia, precum si reanalizarea
ofertei sale si declararea ca fiind conforma.

Contestatoarea a criticat decizia autoritatii contractante, prin
care oferta sa a fost declarata neconforma, sustinand ca
propunerea tehnica a fost depusa pentru toate documentatiile,
existand posibilitatea verificarii corespondentei acesteia cu
prevederile caietului de sarcini. De asemenea, contestatoarea a
relatat ca potrivit pct. IV.4.1. din fisa de date a achizitiei, a
completat si a depus Anexa la formularul de oferta, care contine
toate tipurile de documentatii, pretul acestora si timpul de executie,

In ceea ce priveste al doilea motiv de respingere a ofertei sale,
referitor la faptul ca societatea sa nu si-a asumat in cadrul
propunerii tehnice, obligatia de a elabora toate tipurile de
documentatii prevazute la pct. 6 din caietul de sarcini,
contestatoarea a precizat ca aceasta prevedere nu a regasit-o,
societatea sa asumandu-si doar obligatia de a prezenta propunerea
financiara, precum si formularul de oferta.

Contestatoarea a aratat ca un alt motiv de respingere a ofertei
sale |-a reprezentat acela de neasumare a obligatiilor prevazute la
pct. 7 din caietul de sarcini, aceasta considerand ca prin depunerea
anexei la oferta, au fost indeplinite cerintele prevazute la pct. 7
,Elaborarea ofertei” si motivand ca autoritatea contractanta avea
obligatia de a solicita clarificari si completari formale sau de
confirmare pentru evaluarea fiecarei oferte.
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De asemenea, contestatoarea a considerat ca decizia
autoritatii contractante de a declara castigatoare o oferta cu un pret
mai mare decat al societatii sale, incalca principiul utilizarii eficiente
a fondurilor bugetare.

In sustinerea contestatiei, S.C. ... S.R.L. a depus, in copie, un
set de inscrisuri.
Prin adresa nr. ... inregistrata la Consiliu sub nr. ...,

autoritatea contractanta, ... a comunicat punctul de vedere referitor
la contestatia in discutie, copia documentelor din dosarul achizitiei
publice, precum si copia ofertei contestatoarei si a societatii
declarata castigatoare.

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta a aratat ca
la pct. IV.4.1. ,Modul de prezentare a propunerii tehnice” din fisa
de date a achizitiei a prevazut, in mod expres, obligatia ofertantilor
de a intocmi si prezenta propunerea tehnica, astfel incat sa asigure
posibilitatea verificarii corespondentei intre aceasta si prevederile
caietului de sarcini, oferta contestatoarei fiind elaborata intr-o
maniera generala, rezumandu-se la a preciza principalele lucrari de
teren si de birou pe care aceasta le executa, in derularea activitatii
sale curente, cu referire si la modalitatea de predare a
documentatiilor avizate OCPI in cazul lucrarilor de inscriere in
Cartea Funciara si a lucrarilor de suport topografic, astfel ca intre
cele doua documente nu a putut fi stabilita corespondenta.

De asemenea, autoritatea contractanta a subliniat ca
societatea contestatoare nu si-a asumat cea mai mare parte a
obligatiilor (cerinte minime), prevazute in caietul de sarcini, in
principal cele prevazute la pct. 6 ,Specificatii tehnice” si la pct. 7
~Elaborarea ofertei”, respectiv:

- »(1) Documentatii cadastrale necesare intabularii dreptului
de proprietate asupra unui imobil neinscris in cartea funciara. In
cazul constructiilor este necesara si realizarea releveelor”;

- ,(2) Documentatii  cadastrale  necesare inscrierii
dezmembrarii/lotizarii unui imobil (...). In cazul constructiilor este
necesara si realizarea releveelor daca acestea nu au fost realizate
cu ocazia intabularii”; i

- ,(3) Documentatii cadastrale (...) cu limite comune. In cazul
constructiilor este necesara si realizarea releveelor daca acestea nu
au fost realizate cu ocazia intabularii”;

»(4) Documentatii cadastrale necesare finscrierii unei
constructii definitive pe un teren inscris in cartea funciara”;

- ,(5) Documentatii cadastrale necesare inscrierii modificarii
limitei de proprietate si a suprafetei unui imobil”;

.(6) Documentatii cadastrale necesare apartamentarii/
reapartamentarii unui imobil”;

- ,(7) Documentatii de identificare, trasarea limitelor de
proprietate si predarea amplasamentului pe baza de proces verbal”;
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- ,(8) Documentatii pentru realizarea suportului topografic
conform Legii nr. 50/1991, privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructii, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Fata de acest aspect, autoritatea contractanta a incunostiintat
ca societatea contestatoare a ofertat documentatiile
antementionate, in cadrul propunerii financiare, exclusiv din punctul
de vedere al pretului si termenului de executie, insa fara ca acestea
sa fie descrise si asumate in cadrul propunerii tehnice.

De asemenea, autoritatea contractanta a mai precizat ca S.C.

S.R.L. nu si-a asumat o serie de alte cerinte ale caietului de

sarcini, prevazute in legatura directa cu realizarea acestor
documentatii, dupa cum urmeaza:

- obligatia de a executa documentatiile numai pe baza de
comanda primita de la beneficiar;

- obligatia de a realiza si aviza, in regim de urgenta,
documentatiile cadastrale la ..., numai la solicitarea expresa a
beneficiarului;

- modalitatea de participare a partilor la identificarea
amplasamentului fiecarui imobil in legatura cu care vor fi
prestate serviciile care fac obiectul caietului de sarcini;

- obligatiile operatorului economic atunci cand se ivesc piedici in
ceea ce priveste inscrierea in cartea funciara a imobilului,
avizarea si receptia documentatiei, iar rezolvarea acestora
implica actiuni in instanta de judecata sau alte operatiuni din
partea unor terti;

- obligatiile operatorului economic in cazul in care se impune
redepunerea documentatiei determinata de necesitatea
remedierii unor erori sau neconformitati constatate de ... in
sarcina sa;

- obligatia operatorului economic de a ridica de la ... documente
care atesta receptia documentatiei cadastrale a imobilelor si
de a le depune, in aceeasi zi, la beneficiar;

- obligatiile operatorului economic in cazul in care, in urma
masuratorilor efectuate pe teren, rezulta suprafete mai mari
sau mai mici fata de cele din actele de proprietate/detinere,
iar diferentele rezultate nu permit inscrierea imobilului in
Cartea Funciara ori in situatia in care imobilele nu sunt incluse
in inventar.

Totodata, autoritatea contractanta a invederat ca societatea
contestatoare nu a depus ,Declaratia privind insusirea sau
formularea de amendamente referitoare la formularele de acord -
cadru de servicii si de contract subsecvent”, aceasta prezentand in
cadrul ,Documentatiei de calificare”, respectivele formulare,
semnate si stampilate pe fiecare pagina, in opinia autoritatii
contractante, acestea neechivaldnd cu o declaratie pe propria
raspundere, prin urmare aceasta declaratie, prevazuta in fisa de
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date a achizitiei, la pct. IV.4.2. ,Modul de prezentare a propunerii
financiare”, nemaifiindu-i solicitata, dat fiind toate neconformitatile
constatate in urma evaluarii propunerii tehnice.

In sensul celor de mai sus, autoritatea contractanta
concluzioneaza ca ofertantul se angajeaza, din punct de vedere
juridic, numai cu privire la pretul si termenul efectiv de realizare al
documentatiilor ce fac obiectul achizitiei, dar nu si cu privire la
celelalte cerinte impuse prin documentatia de atribuire, respectiv
caietul de sarcini.

Fata de cele mai sus precizate, autoritatea contractanta a
solicitat respingerea contestatiei ca nefondata.

Din documentele depuse de parti la dosarul cauzei si din
sustinerile acestora, Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta ... a initiat procedura de atribuire prin
Jlicitatie deschisa” a acordului-cadru de servicii, avand ca obiect
.Servicii de cadastru si topografie”, cod CPV: 71351810-4,
71354300-7 (Rev. 2), prin publicarea in SEAP a anuntului de
participare nr. ..., stabilind data deschiderii ofertelor la 06.11.2012,
criteriul de atribuire ales fiind ,pretul cel mai scazut” si valoarea
estimata fara TVA de 3.880.316 lei.

Analizand continutul documentatiei de atribuire publicata in
SEAP, Consiliul retine ca la pct. IV.4.1. ,Modul de prezentare a
propunerii tehnice” din fisa de date a achizitiei, autoritatea
contractanta a precizat ca: ,Propunerea tehnica va fi intocmita
astfel Tncat sa asigure posibilitatea verificarii corespondentei intre
aceasta si prevederile caietului de sarcini. Ofertantii vor evidentia si
termenele (zile calendaristice) de executie, avizare si predare catre
beneficiar pentru fiecare tip de documentatie (se va completa
Anexa la Formularul de oferta)”, iar la pct. IV.4.2) ,Modul de
prezentare a propunerii financiare”, din aceeasi fisa de date
autoritatea contractanta a solicitat printre altele: ,Se vor completa
si prezenta: ... - Declaratia privind insusirea sau formularea de
amendamente referitoare la formularele de acord - cadru de
servicii si de contract subsecvent”.

Urmare a verificarii continutul caietului de sarcini, publicat in
SEAP, Consiliul retine ca autoritatea contractanta a mentionat ca

acesta ,... specifica conditiile minime impuse de ... «...», pentru
continutul si calitatea documentatiilor cadastrale si topografice
necesare la inscrierea in cartea funciara, ... sau efectuarea altor
operatiuni cadastrale prevazute de legislatia in vigoare, ...”, cu

precizarea ca prin realizarea serviciilor de cadastru si topografie, se
va asigura:

- ,Identificarea, executarea masuratorilor si realizarea
planurilor de amplasament si delimitare a bunurilor imobile din
patrimoniul municipiului Ploiesti in scopul actualizarii informatiilor
detinute Tn evidente sau inregistrarii unor imobile noi in patrimoniu;
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- Intocmirea documentatiilor cadastrale si topografice
conform tipurilor mentionate in cap. 7 - Specificatii tehnice,
depunerea acestora la Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara
... Si obtinerea incheierii de carte funciara, a extrasului de carte
funciara pentru informare si a anexelor corespunzatoare;

- Executarea altor lucrari prevazute de Legea cadastrului si
legislatia specifica in domeniu, in functie de necesitatile municipiului
Ploiesti”.

In ceea ce priveste criticile contestatoarei referitoare la faptul
ca, propunerea sa tehnica a fost depusa pentru toate
documentatiile, si ca a depus Anexa la formularul de oferta, care
contine toate tipurile de documentatii, pretul acestora si timpul de
executie, Consiliul constata acestea sunt neintemeiate.

Astfel, urmare a verificarii documentatiei de ofertare depusa
de catre contestatoare in cadrul procedurii de atribuire in cauza,
Consiliul retine ca, in cuprinsul ,,Propunerii tehnice” S.C. ... S.R.L. a
mentionat succint , etapele” ce trebuiesc parcurse pentru realizarea
documentatiilor de servicii de topografie si de cadastru, respectiv:
,a) Lucrari de teren: ...b) Lucrari de birou: ...”, precum si
documentele avizate O.C.P.I. pe suport hartie: ,a) pentru lucrarile
de inscriere in Cartea funciara; ... b) pentru lucrarile de suport
topografic, conform Legii 50/1991 privind autorizarea executarii
lucrarilor de constructii: ...”.

In sensul celor de mai sus retinute, Consiliul constata ca
contestatoarea nu si-a intocmit propunerea tehnica conform tuturor
cerintelor din caietul de sarcini, nefacand nicio mentiune referitoare
la faptul ca va realiza: ,Intocmirea documentatiilor cadastrale si
topografice conform tipurilor mentionate in cap. 7 - Specificatii
tehnice, ...”, In numar de opt, asa cum se specifica in caietul de
sarcini si nici nu a mentionat cazurile in care: ,beneficiarul solicita
executarea unei documentatii cadastrale in regim de urgenta, ...;
daca in urma masuratorilor efectuate pe teren rezulta suprafete mai
mari ..., mai mici fata de cele din actele de proprietate/...”, ceea
ce face imposibila verificarea conformitatii/corespondentei
propunerii tehnice cu prevederile caietului de sarcini.

In ceea ce priveste critica contestatoarei referitoare la faptul
ca: ,... nu este prevazut expres nici in fisa de date a achizitiei si nici
in caietul de sarcini, obligatia de a ne asuma in cadrul propunerii
tehnice elaborarea tuturor tipurilor de documentatii, prevazute in
caietul de sarcini”, Consiliul constata ca aceasta este neintemeiats,
si avand in vedere constatarile anterioare din motivarea prezentei
decizii, aceasta nu va mai fi analizata.

In raport de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 278 alin.
(5) si (6) din OUG nr. 34/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de S.C.
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S.R.L., in contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., ca fiind
nefondata si va dispune continuarea procedurii de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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