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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... din ..., inregistrata la Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... din ..., depusa
de S.C. ... ... S.R.L. cu sediul social in ..., str. ..., inregistrata la
Oficiul Registrului Comertului cu nr. ..., avand CIF ..., impotriva
documentatiei de atribuire elaborata de catre ... ... , cu sediul in

.., str. ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de cerere de oferte, organizata in vederea
atribuirii contractului de servicii avand ca obiect ,Servicii de
consultanta pentru consiliere  in managementul Si
implementarea proiectului pentru proiectul «Construirea,
extinderea, consolidarea si modernizarea cladirilor campusului
pentru Invatamantul Profesional si Tehnic - Grup Scolar ... in
comuna ..., judetul ...»"”, s-a solicitat obligarea autoritatii
contractante la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul
celor prezentate in contestatie.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat

In scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Decizia nr. ... din ...

In baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru considerentele evocate in
motivare, respinge ca nefondata contestatia depusa de S.C. ...
... S.R.L.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgent3,
dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, 1in
conformitate cu dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, aprobata prin Legea nr.
337/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare potrivit art. 281 alin. (1) din
ordonanta de urgenta.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa de S.C. ... ... S.R.L., in calitate de
operator economic interesat de participarea la procedura de
cerere de oferte organizata de catre autoritatea contractanta ...

. In vederea atribuirii contractului de servicii avand ca obiect
»Servicii de consultanta pentru consiliere in managementul si
implementarea proiectului pentru proiectul «Construirea,
extinderea, consolidarea si modernizarea cladirilor campusului
pentru Invatamantul Profesional si Tehnic - Grup Scolar ... in
comuna ..., judetul ...»”, initiata prin publicarea in sistemul
electronic de achizitii publice (SEAP) a invitatiei de participare
nr. ... din ..., a solicitat obligarea autoritatii contractante la
remedierea documentatiei de atribuire, in sensul celor
prezentate in contestatie.

Prin aceeasi contestatie, S.C. ... ... S.R.L. a solicitat
suspendarea procedurii de atribuire in cauza, pana la
solutionarea pe fond a contestatiei sale. Cererea de suspendare
a procedurii de atribuire in cauza a fost admisa, prin decizia
Consiliului nr. ... din ....

Prin adresa nr. ... din ..., Consiliul a instiintat autoritatea
contractanta despre depunerea contestatiei de catre S.C. ... ...
S.R.L. la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si,
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Decizia nr. ... din ...

totodata, despre obligatia acesteia de a transmite in termen de
5 zile de la comunicarea adresei, copia dosarului achizitiei
publice si punctul de vedere referitor la contestatie, copia
clarificarilor solicitate referitor la documentatia de atribuire si
raspunsurile date (daca este cazul), precum si orice alte
documente considerate edificatoare in cauza supusa

solutionarii.

...... a transmis, prin fax, punctul sau de vedere cu privire
la contestatie, cu nr. ... din ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ...
din ....

raspunde solicitarii  Consiliului  National de
Solutlonare a Contestatiilor, transmitand documentele cerute de
acesta, inregistrate la Consiliu cu nr. ... din ....

In motivarea contestatiei sale, S.C. ... ... S.R.L. evoca
urmatoarele:

1.1. In fisa de date a achizitiei, Cap. III.2.3.a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionala, continuare cerinta 4, Expert
metodologie management de proiect - expert cheie, se solicita:
.cunoasterea a cel putin o limba de circulatie internationala,
cerinta solicitata in cererea de finantare.”

Aceasta solicitare este criticata de catre contestatoare,
intrucat aceasta cerinta nu poate fi decat restrictiva si de
natura a incalca legislatia achizitiilor publice, care intreaba:
,Cum anume poate ajuta implementarea proiectului, faptul ca
Managerul de proiect este cunoscator al unei limbi de circulatie
internationala?”

Contestatoarea precizeaza ca in conditiile in care, pentru
buna implementare a unui proiect finantat din fonduri
europene, personalul responsabil nu trebuie sa aiba cunostinte
de limbi straine, fie ele si de circulatie internationalda si in
conditiile in care, autoritatea contractanta a solicitat la Cap.
IV.3.6) Limba sau limbile in care poate fi redactata
oferta/candidatura/proiectul sau cererea de participare ca
oferta sa fie prezentata in limba romana si solicita Consiliului sa
retina critica sa referitoare la obligativitatea managerului de
proiect de a cunoaste o limba de circulatie internationala si sa
dispuna renuntarea de catre autoritatea contractanta la aceasta
solicitare, respectiv reformularea acesteia, daca este cazul,
sensul in care sa se precizeze clar cum anume va fi considerata
ca indeplinita aceasta cerinta.

Contestatoarea precizeaza ca si in cazul in care aceasta
conditie a fost scrisa in cererea de finantare a proiectului,
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Decizia nr. ... din ...

conditie considerata restrictiva, legislatia nationala privind
achizitiile publice este cea care trebuie respectata si ulterior
aceasta conditie, care din punctul sau de vedere a fost scrisa
gresit in cererea de finantare, ducand doar la restrictionarea
participarii la aceasta procedura de achizitie.

De asemenea, contestatoarea mentioneaza ca aceasta
conditie a mai contestat-o o data si anume atunci cand
autoritatea contractanta a transmis invitatia de participare nr.
... din ..., ulterior, autoritatea contractanta a decis sa anuleze
procedura.

1.2. la punctul IV.4) Prezentarea ofertei, IV.4.1) Modul de
prezentare a propunerii tehnice, ofertanta va elabora
propunerea tehnica, astfel incat aceasta sa respecte in
totalitate cerintele prevazute in caietul de sarcini. Cerintele
generale si specificatiile tehnice din caietul de sarcini au
caracter minimal obligatoriu, ofertele care nu fac dovada
explicita a caracteristicilor tehnice vor fi considerate
neconforme. Propunerea tehnica a ofertantei trebuie sa
indeplineasca cerintele beneficiarului si trebuie sa se restranga
la detalii pentru solutiile propuse. Nu trebuie sa contina
declaratii privitoare la presupunerile care pot fi interpretate ca o
incercare de a limita obligatiile ofertantei. Propunerea tehnica
trebuie sa tina cont de eventualele modificari ale documentatiei
de atribuire ca urmare a raspunsurilor la cererile de clarificari
primite pana la data deschiderii ofertelor. Propunerea tehnica
va contine un comentariu, privind toate specificatiile continute
in caietul de sarcini, prin intermediul carora ofertanta va
demonstra corespondenta propunerii tehnice cu prevederile
caietului de sarcini, precum si o descriere a metodologiei de
abordare, cu evidentierea aspectelor care vor face obiectul
evaluarii tehnice.

,Propunerea tehnica va contine obligatoriu, un Memoriu
general ce va cuprinde, fara a fi limitativ, urmatoarele capitole:

1. Organizarea si planificarea managementului contractului

1.1. Descrierea detaliata a etapelor propuse de ofertant
pentru  realizarea  activitatilor, in vederea indeplinirii
contractului, inclusiv punctele de referinta, precum si
rezultatele ce trebuie prezentate pentru fiecare activitate.

1.2. Definirea atributiilor si responsabilitatilor expertului
metodologie management de proiect responsabil pentru
ducerea la indeplinire in cele mai bune conditii a activitatilor si
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Decizia nr. ... din ...

obtinerea rezultatelor asteptate Si prezentarea,
subcontractantilor nominalizati (daca exista).

1.3. Descrierea facilitatilor ~ suport  (resurse  tehnice,
logistice, administrative etc.) pe care ofertantul le pune la
dispozitie in scopul realizarii activitatilor propuse.

1.4. Planificarea,  succesiunea si durata activitatilor si
etapelor, ludndu-se in considerare si timpul necesar pentru
mobilizare cu evidentierea momentelor semnificative ale
proiectului si utilizarea tuturor resurselor pentru fiecare etapa,
in raport cu necesitatea atingerii rezultatelor.

1.5. Identificarea, descrierea si recomandarile de
reducere/eliminare a riscurilor care pot afecta executia
proiectului.

2. Organizarea si planificarea in timp a activitatilor pe
durata contractului.

2.1. Planificarea, succesiunea si durata activitatilor si
etapelor, ludndu-se in considerare si timpul necesar pentru
mobilizare (grafic Gantt), cu evidentierea momentelor
semnificative ale proiectului si utilizarea tuturor resurselor
pentru fiecare etapd, in raport cu necesitatea atingerii
rezultatelor.

Obligatoriu acest grafic va contine informatii referitoare la:

(a) ordinea in care se intentioneazd sa se presteze
serviciile de consultant, respectiv: elaborarea, avizarea,
semnarea si prezentarea documentelor / prestarea serviciilor
specifice contractului;

(b) toate termenele pe fiecare activitate, etapa, categorie
de prestari/obiectiv;

(d) termenul la care prestatorul si-a planificat finalizarea
fiecarei activitati/etape de la data inceperii (derularii)
contractului;

(e) conexiunile logice si dependentele existente intre
activitati;

(f) drumurile critice;

2.2. Modul de alocare a zilelor de lucru pentru expert, pe
intreaga perioada de derulare a contractului;

3. Declaratie pe propria raspundere privind respectarea
obligatiilor referitoare la conditile de munca si protectie a
muncii.”

Avand in vedere modul si cerintele de elaborare a
propunerii tehnice, contestatoarea evoca faptul ca autoritatea
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contractanta nu pune la dispozitia ofertantilor informatii despre
proiect, precum:

- contract de finantare cu anexele aferente, inclusiv act
aditional la care se face referire in documentatie:

e anexa IIla - achizitii prevazute a se realiza in cadrul
proiectului si stadiul de realizare al acestora.

e stadiul de implementare al proiectului: ultimul raport de
progres.

e calendarul de implementare al proiectului, activitatile
prevazute a se realiza in cadrul proiectului si stadiul de
implementare al acestuia.

e bugetul proiectului (din care pot fi identificate eventuale
riscuri).

e graficul de cererilor de rambursare (ultima actualizare) si
stadiul realizarii acestora, gradul de rambursare a cheltuielilor
supuse rambursarii.

e echipa de proiect din partea autoritatii contractante si
experienta acestora in ce priveste implementarea unui astfel de
proiect.

e informatii despre documentatia tehnica,

informatii pe care autoritatea contractanta, asa cum
mentioneaza in caietul de sarcini la cap. Cerinte privind
comunicarea si raportarea le va pune la dispozitie doar dupa
atribuirea contractului de servicii unui consultant.

Contestatoarea precizeaza ca aceste informatii, din punct
de vedere al managementului de proiect si a cerintelor de
intocmire al propunerii tehnice, sunt esentiale.

In lipsa informatiilor despre proiect, contestatoarea
mentioneaza ca nu poate pregati o propunere tehnica asa cum
solicita autoritatea contractanta, fara sa se faca presupuneri Si
nu se pot stabili puncte de referinta fara sa se cunoasca
calendarul de implementare (anexa 2.3.5, 2.3.6, 2.13), cum s-
ar putea identifica riscuri daca nu se cunosc ce achizitii
urmeaza a se realiza (anexa IIla), cate rambursari sunt
prevazute in cererea de finantare si cand sunt ele planificate,
care este stadiul actual al proiectului (ultimul raport de
progres).

Contestatoarea precizeaza faptul ca aceste informatii nu
sunt de natura confidentiala, ele fiind publice si ca aceste
informatii care lipsesc sau nu sunt publicate la acest moment,
afecteaza si modul de intocmire a propunerii financiare.
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Contestatoarea considera ca volumul unor activitati
solicitate de catre autoritatea contractanta, precum:

- monitorizarea modului de efectuare a achizitiilor publice
si de elaborare a raportarilor, a cererilor de rambursare, a
graficului de derulare a platilor;

- monitorizarea si controlul lucrarilor proiectului, urmarirea
gradului de indeplinire a activitatilor conform graficului de
activitati al proiectului si informarea in scris a autoritatii
contractante cu privire la orice intarziere in derularea
proiectului si propuneri clare de remediere si readucere a
graficului activitatilor in parametrii initiali;

- elaborarea de documente solicitate de autoritatea de
management si de alte organisme care vor solicita date si
informatii privind derularea contractului de finantare;

- managementul financiar al proiectului si contabilitatea
acestuia: elaborarea cererii de plata a avansului a rapoartelor
de progres, a cererilor de plata in conformitate cu cerintele
finantatorului;

- consultantul extern va intocmi lunar/saptamanal
rapoarte cu privire la activitatea desfasurata pe care le va
inainta catre managerul de proiect care va monitoriza
activitatea expertului extern,

pot afecta din punct de vedere financiar oferta.

1.3. In caietul de sarcini la punctul 6, Cerinte privind
serviciile ce urmeaza a fi prestate, autoritatea contractanta
solicita: ,Monitorizarea si controlul lucrarilor proiectului,
urmarirea gradului de indeplinire a activitatilor conform
graficului de activitati al proiectului si informarea in scris a
Autoritatii Contractante cu privire la orice intarziere in derularea
proiectului si propuneri clare de remediere si readucere a
graficului activitatilor in parametrii initiali”.

Referitor la acestea, contestatoarea mentioneaza ca in
echipa solicitata de catre autoritatea contractanta ofertantelor,
nu se regaseste nici un specialist tehnic care sa detina
experienta si aptitudinile necesare realizarii unei astfel de
solicitari, iar aceasta cerinta nu poate fi realizata decat de catre
un specialist tehnic sau un diriginte de santier.

In aceste conditii, contestatoarea solicita Consiliului sa
dispuna autoritatii contractante refacerea modalitatii de
punctare a ofertelor, cu detalierea exacta a ceea ce se doreste
de la ofertante, respectiv eliminarea acestei cerinte,
considerata subiectiva si nerealista.
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In punctul sdu de vedere asupra contestatiei depusd de
S.C. ... ... S.R.L., autoritatea contractanta raspunde punctual,
dupa cum urmeaza:

1. In ceea ce priveste cerinta din fisa de date cu privire la
cunoasterea unei limbi de circulatie internationala de catre
managerul de proiect, aceasta cerinta a fost ceruta prin cererea
de finantare, aprobata de catre ... si ... si de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina cont.

Mai mult, aceasta cerinta nu a fost considerata restrictiva
de catre A.N.R.M.A.P., care a validat fisa de date a achizitiei ce
face obiectul contestatiei.

Avand in vedere complexitatea proiectului si importanta
implementarii acestuia in conditii optime si in termenul aprobat
si tinand cont de faptul ca pentru indeplinirea cerintei,
cunoasterea unei limbi de circulatie internationala de catre
managerul de proiect, autoritatea contractanta a solicitat doar o
declaratie pe propria raspundere, aceasta considera ca aceasta
cerinta nu este nici excesiva si nici de natura de a restrictiona
participarea la licitatie a operatorilor economici.

2. Cu privire la prezentarea propunerii tehnice, autoritatea
contractanta considera ca pentru buna implementare a unui
proiect finantat din fonduri europene, de o0 asemenea
complexitate si amploare cum este acest proiect, trebuie sa se
asigure ca o ofertanta care are experienta similara 1in
implementarea proiectelor cu finantare europeana si care va
avea o pozitie foarte importanta in proiect, are si capacitatea de
a dezvoltarea tipurile de activitati mentionate in caietul de
sarcini. In caietul de sarcini sunt mentionate toate informatiile
necesare pentru a se elabora propunerea tehnica.

Autoritatea contractanta precizeaza ca nu intelege
temerea contestatoarei, mai ales ca propunerea tehnica nu este
luata in calcul la evaluarea ofertelor, criteriul de atribuire fiind
pretul cel mai scazut.

3. Referitor la contestarea cerintei ,Monitorizarea si
controlul lucrarilor proiectului, urmdarirea gradului de indeplinire
a activitatilor conform graficului de activitati al proiectului si
informarea in scris a autoritatii contractante cu privire la orice
intdrziere in derularea proiectului si propuneri clare de
remediere si readucere a graficului activitatilor in parametrii
initiali”, autoritatea contractanta considera ca va exista un
diriginte de santier, dar managerul de proiect trebuie sa tina
legatura cu toti factorii implicati in implementarea proiectului,
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deci si cu dirigintele de santier si sa identifice astfel daca sunt
intarzieri in implementarea proiectului si totodata sa informeze
autoritatea contractanta cu privire la intarzieri in derularea
proiectului.

4. Cu privire la solicitarea contestatoarei ca autoritatea
contractanta sa refaca modalitatea de punctare a ofertei,
aceasta mentioneaza ca, criteriul de atribuire al ofertelor este
»~cel mai mic pret” si nu oferta cea mai avantajoasa din punct
de vedere economic.

Autoritatea contractanta apreciaza ca, ,contestatoarea se
afla intr-o eroare si ii recomandam sa parcurga cu atentie fisa
de date a achizitiei.”

5. La data de ... a fost publicata pe SEAP clarificarea nr.
..., prin care autoritatea contractanta considera ca s-au lamurit
toate aspectele contestate de catre S.C. ... ... S.R.L.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca data deschiderii
ofertelor era ..., orele 12.00, iar pana la data limita de
depunere a ofertelor, respectiv orele 10.00, au fost depuse 4
(patru) oferte.

Comisia de evaluare a luat cunostinta de decizia Consiliului
nr. ... din ... de suspendare a procedurii pana la data
deschiderii ofertelor, respectiv orele 12,00. Prin urmare,
comisia de evaluare, in respectarea deciziei mentionate, nu a
mai continuat procedura, ofertele primite ramanand intacte,
sigilate, asa cum au fost depuse de operatorii economici.

Avand in vedere importanta si complexitatea respectivului
proiect, finantat prin fonduri europene, Programul Operational
Regional si pentru a putea respecta termenul de executie,
autoritatea contractanta solicita Consiliului solutionarea in
regim de urgenta a fondului cauzei.

Ultimul document din dosarul nr. ..., este adresa nr. ... din
.., Inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. ... din ..., prin care autoritatea
contractanta transmite documentele solicitate de Consiliu, in
vederea solutionarii cauzei.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferte a fost initiata de ... ..., in
calitate de autoritate contractanta, in vederea atribuirii
contractului de servicii avand ca obiect ,Servicii de consultanta
pentru consiliere in managementul si implementarea proiectului
pentru proiectul «Construirea, extinderea, consolidarea si
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modernizarea clddirilor campusului pentru  Invit&mantul
Profesional si Tehnic — Grup Scolar ... in comuna ..., judetul
..»", prin publicarea in sistemul electronic de achizitii publice
(SEAP) a invitatiei de participare nr. ... din .... Potrivit acesteia,
criteriul de atribuire aplicat a fost ,pretul cel mai scazut”,
valoarea estimata a contractului fiind de 308.000 lei, fara TVA.
Documentatia de atribuire a fost publicata in SEAP odata cu
invitatia de participare.

Impotriva documentatiei de atribuire elaborata de
autoritatea contractanta, S.C. ... ... S.R.L. formuleaza
contestatie pentru motivele aratate anterior si solicita obligarea
autoritatii contractante la remedierea documentatiei de
atribuire, in sensul celor prezentate in contestatie.

O prima critica formulata de S.C. ... ... S.R.L. se refera la
solicitarea ca expertul metodologie management de proiect sa
cunoasca cel putin o limba de circulatie internationala, asa cum
s-a cerut prin cererea de finantare. Referitor la aceasta cerinta,
contestatoarea solicita eliminarea acesteia sau reformularea in
sensul in care sa se precizeze clar cum anume va fi considerata
ca indeplinita.

In fisa de date a achizitiei, parte a documentatiei de
atribuire elaborata de autoritatea contractanta in vederea
derularii prezentei proceduri de achizitie publica, sectiunea III
~Informatii juridice, economice, financiare si tehnice”, capitolul
IT1.2) ,Conditii de participare”, punctul III.2.3.a) ,Capacitatea
tehnica si/sau profesionala”, s-a solicitat si prezentarea de
informatii referitoare la personal, astfel:

wlo]

Continuare cerinta 4

Expert metodologie management de proiect — expert cheie

- Manager proiect, absolvent de studii universitare de
lunga durata - minim 3 ani experienta generala, certificare in
domeniul managementului proiectelor (cursuri postuniversitare,
masterat, certificare profesionala pentru ocupatia de Manager
de Proiect, etc.); se va prezenta dovada implementarii a cel
putin un proiect ce a prevazut servicii de consultanta in
implementarea proiectelor, in calitate de manager de proiect;

- cunoasterea a cel putin o Ib. de circulatie internationala,
cerinta solicitata in cererea de finantare.

Continuare cerinta 4

- dovada experientei pe care o detine in domeniul
implementarii prin prezentarea de CV semnat in original de
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catre expert (conform Formularul); Copii ale diplomelor de
studii, certificare in domeniul managementului proiectelor
(cursuri postuniversitare, masterat, certificare profesionala
pentru ocupatia de Manager de Proiect, etc.)

Se va completa Declaratie de disponibilitate

- pentru Ib. strdina se prezinta declaratie pe propria
raspundere, certificate, atestate, sau alte doc. echiv., conform
prevederilor legale in materie valabile pe perioada de
valabilitate a ofertei.

[.1”

Consiliul retine ca in speta sunt aplicabile urmatoarele
dispozitii legale:

- art. 188 alin. (2) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile
si completdrile ulterioare:

».In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui
contract de servicii, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta
are dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de
volumul si de complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie
prestate si numai in masura in care aceste informatii sunt
relevante pentru indeplinirea contractului, urmatoarele:

[...]

c) informatii referitoare la personalul/organismul tehnic de
specialitate de care dispune sau al carui angajament de
participare a fost obtinut de catre candidat/ofertant, in special
pentru asigurarea controlului calitatii;

d) informatii referitoare la studiile, pregatirea profesionala
si calificarea personalului de conducere, precum si ale
persoanelor responsabile pentru indeplinirea contractului de
servicii;

e) o declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale
personalului angajat si al cadrelor de conducere in ultimii 3 ani;

[...]"

- art. 7 din H.G. nr. 925/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare:

,Criteriile de calificare si selectie, astfel cum sunt
prevazute la art. 176 din ordonanta de urgenta, au ca scop
demonstrarea potentialului tehnic, financiar si organizatoric al
fiecarui operator economic participant la procedura, potential
care trebuie sa reflecte posibilitatea concreta a acestuia de a
indeplini contractul si de a rezolva eventualele dificultati legate
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de indeplinirea acestuia, in cazul in care oferta sa va fi
declarata castigatoare.”

- art. 8 din hotararea de Guvern:

»(1) Autoritatea contractanta nu are dreptul de a
restrictiona participarea la procedura de atribuire a contractului
de achizitie publica prin introducerea unor cerinte minime de
calificare, care:

a) nu prezinta relevanta in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit;

b) sunt disproportionate in raport cu natura si
complexitatea contractului de achizitie publica ce urmeaza sa
fie atribuit.

(2) Atunci cand impune cerinte minime de calificare
referitoare la situatia economica si financiara ori la capacitatea
tehnica si/sau profesionala, astfel cum este prevazut la art. 178
alin. (1) din ordonanta de urgenta, autoritatea contractanta
trebuie sa fie in masura sa motiveze aceste cerinte, elaborand
in acest sens o nota justificativa care se ataseaza la dosarul
achizitiei.”

Autoritatea contractanta a depus la dosarul cauzei nota
justificativa nr. ... din ... privind cerintele obligatorii si nivelurile
minime de calificare solicitate ofertantilor cu privire la
capacitatea economica si financiara si tehnica si/sau
profesionala din documentatia de atribuire pentru contractul de
achizitie publica in cauza.

De asemenea, la dosarul cauzei a fost depus de catre
autoritatea contractanta extras din cererea de finantare in care
se mentioneaza urmatoarele:

,2.4. Managementul proiectului

[...]

a) Pregdatirea profesionala a consultantului extern ce va fi
desemnat de contractor pentru ocuparea pozitiei de expert
metodologie management de proiect

[...]

- acest consultant trebuie sa cunoasca cel putin o limba de
circulatie internationala (engleza/franceza).”

Date fiind cele precizate anterior, Consiliul retine ca este
justificata solicitarea autoritatii contractante ca persoana
desemnata sa ocupe pozitia de expert metodologie
management de proiect sa cunoasca cel putin o limba de
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circulatie internationala. Astfel, apare ca nefondata cererea
contestatoarei de eliminare a acestei cerinte.

Cat priveste solicitarea auxiliara a contestatoarei ca
aceasta cerinta sa fie reformulata in sensul in care sa se
precizeze clar cum anume va fi considerata ca indeplinita,
Consiliul o retine ca lipsita de obiect de vreme ce in fisa de date
a achizitiei se precizeaza ca pentru limba straina se prezinta
declaratie pe propria raspundere, certificate, atestate sau alte
documente echivalente, conform prevederilor legale in materie
valabile pe perioada de valabilitate a ofertei.

O a doua critica formulata de S.C. ... ... S.R.L. se refera la
specificatiile documentatiei de atribuire vizand modalitatea de
intocmire a ofertei, aceasta apreciind ca informatiile puse la
dispozitie de autoritatea contractanta sunt incomplete.

Examinand documentele depuse la dosar de autoritatea
contractanta, Consiliul retine ca in SEAP au fost publicate la
data de ..., urmatoarele adrese de clarificari:

- Clarificare din oficiu nr. ... din ...

»1. Referitor la achizitiile prevazute a se realiza in cadrul
proiectului va mentionam ca acestea sunt dupa cum urmeaza:

. Data Data
Obiectul . " ; o
. . Valoarea estimata estimata
Nr. | contractului/Acordului- : < Procedura
. estimata Sy pentru pentru
crt. | cadru pentru realizarea : aplicata n N
. . (lei) inceperea | finalizarea
proiectului . "
procedurii | procedurii
1. | Servicii de consultantd | 305.000 Cerere de Luna 3 Luna 3 /An
in domeniul oferta /An 1 1
managementului
investitiei
2. | Dirigentie de santier 215.000 Cerere de Luna 5 Luna 6 /An
oferta /An 1 1
3. | Executie lucrari, inclusiv | 28.714.33 Licitatie Luna 3 Luna 6 /An
organizare santier 3 deschisa /An 1 1
4. | Achizitionare dotari 2.322.790 Licitatie Luna 3 Luna 6 /An
_deschisa /An 1 1
5. | Informare si publicitate 10.000 Incredintare Luna 3 Luna 4 /An
directa /An 1 1
6. | Audit 232.500 Cerere de Luna 3 Luna 6 /An
oferta /An 1 1

2. Referitor la ultimul raport de progres: acesta a fost
depus in octombrie 2012.

3. Referitor la calendarul activitdtilor, acesta este dupa
cum urmeaza:

[...]

4. Valoarea totala a proiectului este de 44.974.052,28 lei.
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5. Sunt prevazute un nr. de 10 cereri de rambursare. Pana
in prezent nu a fost depusa nici o cerere de rambursare.

6. Echipa de proiect din partea beneficiarului este formata
din specialisti, juristi, economisti etc., manager de proiect,
responsabil tehnic, responsabil juridic, responsabil financiar,
asistent manager, responsabil identitate vizuala.

7. Documentatia tehnica a fost publicata pe SEAP pentru
achizitia de lucrari, anunt de participare nr. ... din ... Nu vedem
de era necesar sa mai publicam inca o data documentatia
tehnica avand in vedere ca este publicata deja in SEAP.

In ceea ce priveste cerinta din fisa de date cu privire la
cunoasterea unei limbi de circulatie internationald de catre
managerul de proiect, aceasta cerinta a fost ceruta prin cererea
de finantare, aprobata de catre ... si ... si de care autoritatea
contractanta trebuie sa tina cont. Mai mult, aceasta cerinta nu
a fost considerata restrictiva de catre ANRMAP, care a validat
fisa de date a achizitiei ce face obiectul contestatiei. Avand in
vedere complexitatea proiectului si importanta implementarii
acestuia in conditii optime si in termenul aprobat si tindnd cont
de faptul cd pentru indeplinirea cerintei «cunoasterea unei limbi
de circulatie internationala de catre managerul de proiect»,
autoritatea contractanta a solicitat doar o declaratie pe propria
raspundere, consideram ca aceasta cerinta nu este nici excesiva
si nici de natura de a restrictiona participarea la licitatie a
operatorilor economici.

Referitor la cerinta «Monitorizarea si controlul lucrarilor
proiectului, urmdarirea gradului de indeplinire a activitatilor
conform graficului de activitati al proiectului si informarea in
scris a Autoritatii Contractante cu privire la orice intarziere in
derularea proiectului si propuneri clare de remediere si
readucere a graficului activitatilor in parametrii initiali»
bineinteles ca va exista un diriginte de santier, dar managerul
de proiect trebuie sa tina legatura cu toti factorii implicati in
implementarea proiectului, deci si cu dirigintele de santier si sa
identifice astfel dacd sunt intérzieri in implementarea
proiectului si totodata sa informeze Autoritatea Contractanta cu
privire la intarzieri in derularea proiectului.

Cu privire la modalitatea de punctare a ofertei, mentionam
ca, criteriul de atribuire al ofertelor este «cel mai mic pret» si
nu oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere economic,
oferta tehnica nu se puncteaza.”

- Clarificare din oficiu nr. ... din ...
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,Intrebare: In caietul de sarcini se precizeazd: Notd
Autoritatea contractanta pune in vedere faptul ca tuturor
ofertantilor care vor depune oferte sub pragul de 85%, i se va
solicita si vor avea obligatia sd detalieze pe fiecare actiune,
(capitol, subcapitol, componente si subcomponente), toti
factorii, indicii, cantitatile, cat si preturile care au stat la baza
fundamentarii acestor propuneri financiare, privind
sustenabilitatea ofertei.

Va solicitam sa precizati care sunt actiunile, capitolele,
subcapitolele, componentele si subcomponentele la care faceti
referire.

Raspuns: Autoritatea contractanta solicita fundamentarea
propunerii financiare astfel:

1. Cheltuieli directe (salariu, cotizatii, deplasari,
consumabile etc.)

2. Cheltuieli indirecte

3. Profit

Si orice alte cheltuieli care sa reflecte in mod real
propunerea financiara.”

Vazand clarificarile publicate in SEAP de catre autoritatea
contractanta, Consiliul stabileste ca cele evocate de
contestatoare referitor la mentiunile documentatiei de atribuire
vizand intocmirea ofertei sunt ramase fara obiect.

Referitor la solicitarea contestatoarei de refacere a
modalitatii de punctare a ofertelor, Consiliul stabileste ca este
nefondata de vreme ce criteriul de atribuire stabilit de
autoritatea contractanta este ,pretul cel mai scazut”, situatie la
care se refera dispozitile art. 13 alin. (1) din H.G. nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit
carora ,In cazul in care criteriul utilizat este «pretul cel mai
scazut», astfel cum este prevazut la art. 198 alin. (1) lit. b) din
ordonanta de urgenta, stabilirea ofertei castigatoare se
realizeaza numai prin compararea preturilor prezentate in
cadrul ofertelor admisibile, fara sa fie cuantificate alte elemente
de natura tehnica sau alte avantaje care rezulta din modul de
indeplinire a contractului de catre operatorii economici
participanti la procedura de atribuire”.

Luand in considerare aspectele de fapt si de drept evocate,
in baza art. 278 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
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completarile ulterioare, Consiliul urmeaza sa respinga ca
nefondata contestatia depusa de S.C. ... ... S.R.L.

In baza art. 278 alin. (6) din ordonanta de urgenta,
Consiliul va dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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