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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. [ en [ ..

Data: ...

Prin adresa inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ...a transmis
Consiliului dosarul nr. ..., impreuna cu dosarele de fond nr. ...,
...privind pe S.C. ...S.R.L. si S.C. ... S.A,, in care a fost pronuntata
decizia nr. ....

Prin cererea de chemare in judecata nr. ..., inregistrata la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub nr. ...,
transmisa de catre Curtea de Apel ...— Sectia a II-a Civila, de
Contencios Administrativ si Fiscal in urma Sentintei Civile nr. ...din
..., prin care si-a declinat competenta solutionarii dosarului nr. ...,
cerere depusa de catre S.C. ...S.R.L., cu sediul in ..., sos. ..., avand
numar de finregistrare la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod
Unic de Inregistrare RO ..., prin care solicita ,aplicarea amenzii
prevazute de art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 pentru parata

S.C. ... S.A. ...” cu sediul in mun. ... str. ...jud. ... ,pentru
nerespectarea de catre aceasta a obligatiei de executare a deciziei
...pronuntata de Curtea de Apel ...- Sectia Comerciala, ...,

n

Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. ...".

in baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

Respinge ca nefondat capatul de cerere nr. 2 privind ,aplicarea
amenzii prevazute de art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004
pentru parata S.C. ... S.A. ... pentru nerespectarea de catre
aceasta a obligatiei de executare a deciziei ...pronuntata de Curtea
de Apel ...- Sectia Comerciala, ..., Contencios Administrativ si
Fiscal in dosarul nr. ...” formulat de catre S.C. ...S.R.L., in
contradictoriu cu S.C. ... S.A.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
S.C. ...S.R.L. a formulat cerere de chemare in judecata
impotriva S.C. ... S.A. ... in calitate de autoritatea contractanta in

cadrul procedurii de licitatie deschisa organizata pentru atribuirea
contractului de lucrari avand ca obiect ,reabilitarea si extinderea
retelelor de distributie si a sistemului de canalizare inclusiv statii de
pompare in aglomerarile ...si ...” solicitand printre altele ,aplicarea
amenzii prevazute de art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004
pentru parata S.C. ... S.A. ... pentru nerespectarea de catre
aceasta a obligatiei de executare a Deciziei nr. ...pronuntata de
Curtea de Apel ...— Sectia Comerciald, ..., Contencios Administrativ
si Fiscal in dosarul nr. ...”

S.C. ...S.R.L. precizeaza ca a participat in calitate de ofertant
in cadrul acestei proceduri, iar impotriva raportului procedurii de
atribuire a formulat contestatie la CNSC contestatie care a fost

admlsa prin Decizia nr. .../.../... din ....
Impotrlva acestei deCIZII a ConS|I|uIU| atat S.C. ...S.R.L. cat si
S.C. ... S.A. ... au formulat plangeri la Curtea de Apel ..., plangeri

care au fost respinse prin Decizia nr. ...din ....
S.C. ...S.R.L. mentioneaza ca dupa pronuntarea deciziei Curtii

de Apel, a asteptat ca S.C. ... S.A. ... sa procedeze la aplicarea
Deciziei CNSC, insa aceasta a ales sa atribuie contractul ofertantului
S.C. ... S.A. ... pentru valoarea de 23.895.934,1 lei potrivit

anuntului de atribuire nr. ... din data de 22.12.2009.



Fata de aceste aspecte, S.C. ...S.R.L. considera ca modul in
care a procedat autoritatea contractanta, prin Tincalcarea
prevederilor legale a condus la prejudicierea sa.

Acesta specifica ca actele efectuate in perioada de suspendare
nu sunt legale si opozabile si in consecinta, continuarea procedurii
cu respectarea prevederilor legale trebuia sa conduca la solicitarea
de clarificari numai dupa pronuntarea hotararii instantei de recurs.

In intdmpinarea inregistrata la instanta, S.C. ... S.A.
precizeaza, cu privire la capatul de cerere privind aplicarea amenzii
prevazute de art. 24 alin. (2) din legea 554/2004, ca nu sunt
indeplinite niciuna din premisele art. 24, in sensul ca parata nici nu
este (printr-o hotarare judecatoreasca anterioara) obligata sa
incheie, sa inlocuiasca sau sa modifice vreun act administrativ si
nici nu s-a solicitat prin prezenta actiune acest lucru.

De asemenea in cadrul punctului de vedere nr. ...inregistrat la
Consiliu sub nr. ..., autoritatea contractanta invoca exceptia
necompetentei materiale, Consiliul, in tipul de actiune facuta de
catre reclamanta nu are si nu poate avea niciodata competenta de
aplicare a amenzii prevazuta de art. 24 alin. (2) din legea nr.
554/2004 pentru ca nu poate fi niciodata instanta de executare.
Acest organ cu activitatea administrativ jurisdictionala are propria
competenta de aplicare a sanctiunii, asa cum acestea apar in
O0.U.G. nr. 34/2006 si care sunt diferite de ceea ce reclamanta
pretinde.

Prin adresa nr. .../... — .../..., Consiliul a solicitat autoritatii
contractante documentele care constituie dosarul achizitiei publice
si copia ofertelor depuse in cadrul procedurii de atribuire in cauza.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul sub nr. ...,
autoritatea contractanta a transmis Consiliului documentele
solicitate.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

SC ... SA, in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de atribuire prin licitatie deschisa a contractului de
concesiune avand ca obiect ”“Reabilitarea si extinderea retelelor de
distributie si a sistemului de canalizare inclusiv statii de pompare in
aglomerarile .51 ..." cod CPV 45231300-8, 45232150-8,
45232151-5, 45232411-6, 45232431-2, elaborand in acest sens
documentatia de atribuire aferenta, fiind publicat in SEAP anuntul
de participare nr. ...din ..., criteriul de atribuire stabilit fiind , pretul
cel mai scazut”.



Pe rolul Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor s-a
aflat dosarul nr. .... Prin Decizia nr. .../.../...din data de ...,
Consiliul, in temeiul art. 158 Cod procedura civila, coroborat cu art.
297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, a declinat
competenta de solutionare a petitului ,aplicarea amenzii prevazute
de art. 24 alin. (2) din legea nr. 554/2004 pentru parata S.C. ...
S.A. ...” cu sediul in mun. ... str. ...jud. ... ,pentru nerespectarea
de catre aceasta a obligatiei de executare a deciziei ...pronuntata
de Curtea de Apel ...- Sectia Comerciala, ..., Contencios
Administrativ si Fiscal in dosarul nr. ...” formulat de S.C. ...S.R.L. in
contradictoriu cu S.C. ... S.A. ... catre Curtea de Apel ...- Sectia a
II-a Civila, de Contencios Administrativ si Fiscal, pentru
considerentele expuse in motivare.

Avand in vedere aparitia conflictului negativ de competenta,
dosarul a fost trimis Inaltei Curtii de Casatie si Justitie — sectia de
contencios administrativ si fiscal. i

Prin decizia nr. ...pronuntata in ...in dosarul nr. ... Inalta Curte
de Casatie si Justitie a retinut urmatoarele ,fata de temeiul juridic
invocat de reclamanta, trebuie, insa a se mentiona ca, instanta nu
este obligata sa tina cont de aceste temeiuri ci, trebuie sa califice
cererile in functie de dispozitiile legale aplicabile in materie. (...)
Referitor la capatul de cerere privind aplicarea amenzii prevazute
de art. 24 alin. (2) din Legea nr. 554/2004 pentru nerespectarea
executarii Deciziei nr.../... a Curtii de Apel ..., se constata ca
aceasta a fost gresit calificata in drept, intrucat dispozitiile legale
aplicabile sunt cele ale O.U.G. nr. 34/2006, dispozitii de drept
speciale, derogatorii de la dreptul comun, respectiv de la legea nr.
554/2004. Cum in cauza Curtea de Apel ...nu este instanta de
executare la care face referire art. 2 lit. t) din Legea nr. 554/2004
si, cum ceea ce trebuia executat era decizia CNSC nr. .../.../.../...,
intrucat Consiliul este cel care a solutionat fondul litigiului, In mod
corect Curtea de Apel ...- sectia de contencios administrativ si fiscal
a dispus disjungerea capatului de cerere privind aplicarea amenzii si
a declinat competenta de solutionare a acestuia in favoarea CNSC”.

Consiliul procedand la analiza pe fond a acestui capat de
cerere constata urmatoarele:

- potrivit art. 280 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2006 ,in cazul in
care termenul prevazut de art. 278 alin. (4) nu este respectat
de autoritatea contractanta, se va aplica conducatorului
unitatii care nu a efectuat toate demersurile necesare pentru
ducerea la indeplinire a deciziei Consiliului sau persoanei
obligate o amenda pe fiecare zi de intarziere, ce consta in 20%



din salariul minim Ilunar pe economie, la cererea partii
interesate”;

- art. 278 alin. (4) din 0.U.G. nr. 34/2006 in vigoare la
momentul depunerii contestatiei ce a format obiectul dosarului
.../2009 dispune urmatoarele: ,In cazul in care Consiliul
admite contestatia si dispune luarea unei masuri de remediere
a actului atacat, va preciza si termenul in care aceasta trebuie
dusa la indeplinire, care nu poate fi mai scurt decat termenul
de exercitare a caii de atac impotriva deciziei Consiliului, asa
cum este prevazut la art. 281 alin. (1)"

- potrivit art. 277 alin. (3), din 0.U.G. nr. 34/2006 in vigoare la
momentul pronuntarii Deciziei nr. .../.../..., .../ ...,in cazul
primirii unei contestatii de catre Consiliu si de catre autoritatea
contractanta, pentru care nu s-a luat act de renuntare conform
prevederilor alin. (2), autoritatea contractanta nu are dreptul
de a incheia contractul pand la data expirarii termenului
prevazut la art. 281 alin. (1), daca partea interesata nu a
introdus plangere la instanta judecatoreasca competenta. In
cazul in care expirarea termenului prevazut la art. 281 alin.
(1) este anterioara expirarii termenelor de asteptare prevazute
la art. 205 alin. (1) si la art. 206 alin. (3), inclusiv cdnd aceste
termene privesc cazurile prevézute la art. 287%2 alin. (1) si la
art. 287% lit. a), autoritatea contractantd are dreptul de a
incheia contractul numai dupa implinirea termenelor de
asteptare respective. Daca decizia Consiliului a fost atacata cu
plédngere, dispozitiile art. 287" si 287° se aplicd in mod
corespunzator”.

- Decizia pronuntata de catre Consiliu este executorie si
obligatorie, potrivit art. 280 alin. (1) si (3) din O.U.G. nr.
34/2006 in vigoare la momentul pronuntarii Deciziei nr.
A S A
Procedand la verificarea demersurilor pe care autoritatea

contractanta le-a considerat necesare pentru ducerea la indeplinire
a deciziei antementionata, Consiliul constata urmatoarele:

- Decizia nr. .../.../..., .../ ...comunicata prin posta, a fost
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. ...;

- Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta trimite decizia
CNSC Directiei Generale a Finantelor Publice ... -
Compartimentul de verificare a achizitiilor publice;

- La data de 10.09.2009, comisia de evaluare intocmeste
minuta intalnirii de lucru nr. 7 in care se precizeaza ,cu
acordul celorlalti membrii ai Comisiei de evaluare, Presedintele
Comisiei de evaluare va scrie ofertantilor semnalati in tabelul
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de mai sus, dandu-le posibilitatea sa raspunda prin fax si / sau
orice alta modalitate - e-mail, posta, la clarificarile solicitate,
in termen de maxim 96 de ore (din zile lucratoare) de la
transmiterea/primirea solicitarii de clarificare”.

Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta revine la adresa
nr. ...si solicitda ca pana in data de 14.09.2009 orele 16,00 sa
prelungiti valabilitatea ofertei cu 40 de zile si valabilitatea
scrisorii de garantie de participare potrivit art. 6 alin. (2) din
H.G. nr. 925/2006, solicitare trimisa prin fax in data de
10.09.2009 orele 15:49 catre numarul de fax: ...(numar
indicat de contestator in cadrul formularului ...- Informatii
generale despre ofertant) astfel cum rezulta din raportul fax
depus la dosar.

La data de 22.09.2009, comisia de evaluare intocmeste
minuta intalnirii nr. 8 in care precizeaza urmatoarele: ,avand
in vedere ca ofertele si scrisorile de garantie nu au fost
prelungite cum s-a cerut de catre comisia de evaluare prin
adresa nr. ...” asocierea din care face parte contestatorul a
fost exclusa neputand fi reevaluata, aspect retinut si in cadrul
raportului procedurii nr. ...si comunicat contestatorul prin
adresa nr. ...prin fax, la acelasi numar indicat in formularul nr.
...depus in cadrul documentelor de calificare, in data de
23.09.2009 orele 15:29, astfel cum rezulta din raportul fax
depus la dosar.

Prin decizia nr. ...directorul general al autoritatii contractante
decide revocarea raportului procedurii nr. ...si adresele de
comunicare subsecvente si va dispune comisiei de evaluare
reluarea activitatii, in vederea reevaluarii ofertelor conform
Deciziei CNSC nr. .../ .../ ..., ... din data de ....

La data de 02.10.2009 comisia de evaluare intocmeste minuta
intalnirii de lucru nr. 9 in care precizeaza ,avand in vedere ca
oferta si scrisoarea de garantie nu au fost prelungite cum s-a
cerut de catre comisia de evaluare prin adresa nr. "
asocierea din care face parte contestatorul a fost exclusa
neputand fi reevaluata, aspect retinut si in cadrul raportului
procedurii nr. ...si comunicat contestatorul prin adresa nr.
...prin fax, la acelasi numar indicat in formularul nr. ...depus in
cadrul documentelor de calificare, in data de 15.10.2009 orele
14:59, astfel cum rezulta din raportul fax depus la dosar;
Impotriva comunicarii rezultatului procedurii ofertantul S.C.
...S.A. a depus contestatia inregistrata la CNSC sub nr.
...formand obiectul dosarului .... Prin decizia nr.
.../.../.../...Consiliul a respins contestatia ca nefondata, decizie
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care a ramas definitiva si irevocabila prin neformularea

vreunei plangerii impotriva sa.

- La data de ...observatorii DGFP ... — CVAP au incheiat raportul
de activitate nr. .../.../...In care au fost consemnate aspectele
referitoare la derularea procedurii de atribuire.

- La data de ...autoritatea contractanta publica anuntul de
atribuire nr. .../...

Fata de aceste aspecte raportat la prevederile art. 280 alin.
(2) din 0.U.G. nr. 34/2006 a efectuat demersuri necesare pentru
ducerea la indeplinire a deciziei Consiliului.

Art. 277 din 0.U.G. nr. 34/2006, in vigoare la momentul
pronuntarii Deciziei nr. .../.../..., .../ ...prevede in mod expres si
imperativ faptul ca ,in cazul primirii unei contestatii de catre
Consiliu si de catre autoritatea contractanta, pentru care nu s-a luat
act de renuntare conform prevederilor alin. (2), autoritatea
contractanta nu are dreptul de a incheia contractul pana la data
expirarii termenului prevazut la art. 281 alin. (1), daca partea
interesata nu a introdus plangere la instanta judecatoreasca
competenta. In cazul in care expirarea termenului prevazut la art.
281 alin. (1) este anterioara expirdrii termenelor de asteptare
prevazute la art. 205 alin. (1) si la art. 206 alin. (3), inclusiv cand
aceste termene privesc cazurile prevdzute la art. 287*% alin. (1) si
la art. 2877 lit. a), autoritatea contractants are dreptul de a incheia
contractul numai dupa implinirea termenelor de asteptare
respective. Daca decizia Consiliului a fost atacata cu plangere,
dispozitiile art. 2877 si 287° se aplicd in mod corespunzitor”.

Art. 2787 din O.U.G. nr. 34/2006 in vigoare la njomentul
pronuntarii Deciziei nr. .../.../..., .../ ... dispune ca ,In cazuri
temeinic justificate si pentru prevenirea unei pagube iminente,
instanta, pdna la solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna la
cererea partii interesate, prin incheiere motivatd data cu citarea
partilor, masuri cu caracter provizoriu, cum ar fi:

a) masuri de suspendare sau care sa asigure suspendarea
procedurii de atribuire, in stadiul in care se afla;

b) alte masuri care sa asigure oprirea implementarii
anumitor decizii a autoritatii contractante.

Instanta solutioneaza cererea de suspendare sau privind o alta
masura provizorie, luand in considerare consecintele probabile ale
acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese ce ar putea fi
lezate, inclusiv asupra interesului public. Instanta va putea sa nu
dispuna masurile prevazute la alin. (1), in cazul in care consecintele
negative ale acestora ar putea fi mai mari decat beneficiile lor.
Hotardrea de a nu dispune masuri provizorii nu trebuie sa
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prejudicieze niciun alt drept al persoanei care a inaintat cererea
prevazuta la alin. (1).

Incheierea prevazuta la alin. (1) poate fi atacata cu recurs, in
mod separat, in termen de 5 zile de la comunicare”

Art. 278% din O.U.G. nr. 34/2006 in vigoare la momentul
pronuntarii Deciziei nr. .../.../..., .../ ... dispune ca ,Indiferent de
decizia instantei cu privire la suspendarea procedurii de atribuire,
autoritatea contractanta nu are in nicio situatie dreptul de a incheia
contractul inainte de solutionarea cauzei de catre instanta.

(2) In cazul in care hotararea prin care instanta a solutionat
cauza este comunicata inainte de expirarea termenelor prevazute la
art. 205 alin. (1) si la art. 206 alin. (3), inclusiv cand aceste
termene privesc cazurile previzute la art. 287 alin. (1) si la art.
287%° lit. a), autoritatea contractantd are dreptul de a incheia
contractul numai dupa implinirea termenelor respective.

(3) In cazul in care, in cadrul aceleiasi proceduri de
atribuire, autoritatea contractantad achizitioneaza produse, servicii
sau lucrari defalcate pe loturi, prevederile alin. (1) sunt aplicabile
numai asupra loturilor pentru care s-a formulat actiune in justitie”

Rezulta fara putinta de tagada ca masura suspendarii
procedurii de atribuire si a punerii in executare a deciziei
Consiliului, in etapa solutionarii plangerii, putea fi dispusa de
instanta judecatoreasca.

In speta, Consiliul constata ca autoritatea contractanta a facut
demersuri de punere in aplicare a deciziei CNSC, astfel ca in speta
au fost incidente urmatoarele prevederi legale:

- art. 6 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, in vigoare la momentul
pronuntarii Deciziei nr. .../.../..., .../ ...care stipuleaza urmatoarele:

,(2) Perioada de valabilitate a ofertelor, prevazuta in
anuntul/invitatia de participare si in documentatia de atribuire,
trebuie sa fie stabilita astfel incat sa se intinda pdna la momentul
incheierii _contractului/acordului-cadru. Atunci cdnd stabileste
perioada de valabilitate a ofertelor, autoritatea contractantd va lua
in considerare estimarile privind perioada necesara pentru analiza si
evaluarea ofertelor, perioada necesara pentru verificarile legate de
aceste activitati, precum si perioada legala prevazuta pentru
rezolvarea eventualelor contestatii. Fara a afecta prevederile art. 93
alin. (3) si asumandu-si implicatiile prevederilor art. 97 alin. (4) lit.
b), autoritatea contractanta are obligatia de a solicita prelungirea
valabilitatii ofertelor, precum si, dupd caz, a garantiei de
participare, in situatii exceptionale care impun o astfel de
prelungire”;




- art. 76 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, in vigoare la
momentul pronuntarii Deciziei nr. .../.../..., .../ ...care stipuleaza
urmatoarele:

~Modul de lucru al comisiei de evaluare este stabilit de comun
acord intre membrii acesteia, urmdnd a se avea Iin vedere
calendarul estimativ de aplicare a procedurii si perioada solicitata
pentru valabilitatea ofertelor”;

- art. 85 lit. b) din H.G. nr. 925/2006, care stipuleaza
urmatoarele:

LJAutoritatea contractanta are obligatia de a preciza in
documentatia de atribuire daca pentru participarea la procedura
este prevézunté obligatia ofertantilor de a constitui o garantie de
participare. In cazul in care documentatia de atribuire prevede o
astfel de obligatie, atunci aceasta trebuie sa contina si urmatoarele
informatii(...)

b) perioada de valabilitate a garantiei de participare, care va fi
cel putin egald cu perioada minima de valabilitate a ofertei, astfel
cum a fost solicitata prin documentatia de atribuire”;

- art. 87 alin. (1) din H.G. nr. 925/2006, care stipuleaza
urmatoarele:

JAutoritatea contractanta are dreptul de a retine garantia
pentru participare, ofertantul pierzdnd astfel suma constituits,
atunci cand acesta din urma se afla in oricare dintre urmatoarele
situatii:

a) isi retrage oferta in perioada de valabilitate a acesteia;

b) oferta sa fiind stabilitd castigatoare, nu constituie garantia
de buna executie in perioada de valabilitate a ofertei si, oricum, nu
mai tarziu de 15 zile de la semnarea contractului;

c) oferta sa fiind stabilita castigatoare, refuza sa semneze
contractul de achizitie publica/acordul-cadru in perioada de
valabilitate a ofertei”;

- art. 88 alin. (2) din H.G. nr. 925/2006, care stipuleaza
urmatoarele:

,Garantia de participare, constituita de ofertantii a caror oferta
nu a fost stabilita castigatoare, se returneaza de autoritatea
contractanta dupa semnarea contractului de achizitie publica cu
ofertantul/ofertantii ale carui/caror oferte au fost desemnate
castigatoare, dar nu mai tarziu de 3 zile lucratoare de la data
expirdrii perioadei de valabilitate a ofertei”;

- art. 171 din O.U.G. nr. 34/2006, care stipuleaza urmatoarele:

.Oferta are caracter obligatoriu, din punctul de vedere al
continutului, pe toatd perioada de valabilitate stabilita de catre
autoritatea contractanta”,




Avand in vedere textele legale mai sus mentionate, Consiliul
apreciaza ca autoritatea contractanta, prin adresele antementionate
a pus in aplicare obligatia sa de a solicita ofertantilor prelungirea
valabilitatii ofertelor, precum si a garantiilor de participare, utilizand
ca si mijloc de comunicare fax-ul, mijloc acceptat de legiuitor
potrivit art. 60 alin. (1) lit. b) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu atat mai
mult cu cat a folosit aceasta metoda de comunicare pe parcursul
intregii procedurii astfel cum rezulta din rapoartele fax depuse la
dosar de transmitere a adreselor, cum ar fi spre exemplu:

- Adresa nr. ...impotriva caruia contestatorul a depus contestatia
nr. ...;

- Adresa nr. ...la care contestatorul a raspuns prin adresa nr. ...;

- Adresa nr. ...la care contestatorul a raspuns prin adresa nr. ...

Pe de alta parte, participantii la procedura trebuiau sa depuna
la randul lor toate diligentele pentru a-si conserva calitatea de
participant la procedura, inclusiv prelungirea periodica a garantiilor
de participare la licitatie si a valabilitatii ofertelor depuse.

Mai mult, insa contestatorul recunoaste in cadrul cererii de
chemare in judecata, faptul ca autoritatea contractanta a facut
demersuri pentru punerea in aplicare a deciziei CNSC in termenul
stabilit in decizie potrivit art. 278 alin. (4) din 0.U.G. nr. 34/2006
insa a ales prin propria vointa sa nu dea ,curs cererilor ilegale ale
autoritatii contractante anterioare deciziei Curtii de Apel ...”

Consiliul apreciaza ca acest aspect referitor la valabilitatea
ofertelor este prioritara deoarece in situatia in care ofertantul nu
prelungeste oferta astfel incat aceasta sa fie valabila pe toata
durata procedurii de atribuire, operatorul economic pierde in acest
fel dreptul de a ii mai fi atribuit contractul. Ofertantul devine strain
de procedura, nemaiavand posibilitatea de a incheia contractul care
formeaza obiectul procedurii de atribuire. Astfel, implinirea
termenului ofertei atrage caducitatea acesteia, iar ofertantul titular
pierde dreptul de a fi desemnat castigator ca urmare a pierderii
caIité;ii de participant la procedura.

Intrucat legislatia in vigoare face referire la ,prelungirea
ofertelor” se impune ca acestea sa fie valabile la momentul de
referinta al ,prelungirii”. Depunerea unei noi oferte nu poate
conduce la acoperirea viciului dat de ,neprelungire”, fiind vorba de
un act strain de oferta initial depusa.

Astfel, in speta toate prelungirile ofertelor sunt acte aditionale
ale ofertei initiale asa cum prelungirile garantiilor de participare
reprezinta acte aditionale ale garantiilor initiale.

Avand in vedere cele mai sus mentionate, renuntarea la oferta
se prezuma in lipsa prelungirii duratei sale de valabilitate.
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In consecintd, Consiliul apreciazd cd in spetd, autoritatea
contractanta a pus in aplicare prevederile legale, sens in care a
procedat la verificarea valabilitatii ofertelor si a garantiilor depuse
de participantii la procedura de atribuire in cauza si a efectuat
demersuri pentru a fi prelungite de catre ofertanti.

Nepunerea in aplicare a deciziei Consiliului dupa ce aceasta a
ramas definitiva si irevocabild, prin respingerea plangerilor
formulate impotriva acesteia solutionate prin pronuntarea Deciziei
nr. ...de catre Curtea de Apel ..., este reglementata de prevederile
art. 293 lit. s) din O.U.G. nr. 34/2006 (,neducerea la indeplinire a
deciziei Consiliului in termenul stabilit in conditiile prezentei
ordonante, dupd data la care aceasta raméne definitiva si
irevocabila™) si constituie contraventie fiind sanctionata cu amenda
de la 40.000 lei la 80.000 lei potrivit art. 294 alin. (2) din
ordonanta de catre persoane imputernicite ale Autoritatii Nationale
pentru Reglementarea si Monitorizarea Achizitiilor Publice astfel
cum dispune art. 295 din acelasi act normativ, Consiliul neavand
competenta de a constata si sanctiona contraventii.

Mai mult, pentru a elimina orice confuzie sau interpretare
eronata, legiuitorul, prin aprobarea O0.U.G. nr. 77/2012 de
modificare si completare a O.U.G. nr. 34/2006 art. I pct. 64 a ales
sa modifice art. 280 alin. (2) in sensul ,,in cazul in care termenul
prevazut de art. 278 alin. (4) nu este respectat de autoritatea
contractanta, se aplica conducatorului unitatii care nu a efectuat
toate demersurile necesare pentru ducerea la indeplinire a deciziei
Consiliului sau persoanei obligate sanctiunea prevazuta la art. 294
alin. (2)”. Astfel a scos din competenta Consiliului amendarea
autoritatii contractante pentru nerespectarea termenelor,
reglementate de art. 278 alin. (4) din O.U.G. nr. 34/2006.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondat capatul de
cerere nr. 2 privind ,aplicarea amenzii prevazute de art. 24 alin. (2)

din Legea nr. 554/2004 pentru parata S.C. ... S.A. ... pentru
nerespectarea de catre aceasta a obligatiei de executare a deciziei
...pronuntata de Curtea de Apel ...- Sectia Comerciala, ...,

Contencios Administrativ si Fiscal in dosarul nr. ...” formulat de
catre S.C. ...S.R.L., in contradictoriu cu S.C. ... S.A.

PRESEDINTE COMPLET
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MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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