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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre SC ...SRL, cu
sediul ..., str. ... nr. ..., judetul ..., avand numar de inregistrare la
Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ...,
formulata impotriva procesului verbal al sedintei de deschidere a
ofertelor nr. ... de catre ..., JUDETUL ..., in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in ..., judetul ..., in cadrul procedurii de
.cerere de oferte”, pentru atribuirea contractului de achizitie publica
de lucrari, avand ca obiect ,servicii de proiectare faza PT, DE si lucrari
executie Extindere retea de distributie a apei potabile in satul ..., ...,
judetul ...”, cod CPV 45232150-8, s-a solicitat:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a
fost declarata “respinsa la deschidere”,

- constatarea indeplinirii cerintelor minime impuse prin fisa de
date, respectiv ca a depus in termen scrisoarea de garantie bancara,
oferta si documentele care insotesc oferta, conform scrisorii de
inaintare nr. ..., ora 8 si 55 minute.

- dispunerea deschiderii ofertei sale, care se afla la sediul
autoritatii contractante, sigilata si nedeschisa si modificarea
procesului verbal de deschidere prin includerea societatii sale in
candidatii acceptati, cu oferta depusa in termen.

in baza prevederilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (2) din OUG nr.34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul admite in parte
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contestatia formulata de catre SC ...SRL, in contradictoriu cu
JUDETUL ....

In temeiul dispozitiilor art. 278 alin. (6) din acelasi act normativ,
dispune anularea procedurii de achizitie publica in cauza.

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, respinge ca nefondat capatul de cerere
referitor la dispunerea deschiderii ofertei SC ...SRL.

Prezenta decizie este obligatorie pentru autoritatea contractanta,
in conformitate cu dispozitile art. 280 alin. (1) si din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

“ay

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

SC ...SRL a formulat contestatie impotriva procesului verbal al
sedintei de deschidere a ofertelor nr. ... de catre ..., JUDETUL ..., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de
oferte”, pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ,servicii de proiectare faza PT, DE si lucrari executie
Extindere retea de distributie a apei potabile in satul ..., ..., judetul
...", cod CPV 45232150-8, solicitand:

- anularea deciziei autoritatii contractante prin care oferta sa a
fost declarata “respinsa la deschidere”,

- constatarea indeplinirii cerintelor minime impuse prin fisa de
date, respectiv ca a depus in termen scrisoarea de garantie bancara,
oferta si documentele care insotesc oferta, conform scrisorii de
inaintare nr. ..., ora 8 si 55 minute.

- dispunerea deschiderii ofertei sale, care se afla la sediul
autoritatii contractante, sigilata si nedeschisa si modificarea
procesului verbal de deschidere prin includerea societatii sale in
candidatii acceptati, cu oferta depusa in termen.

Contestatorul sustine ca oferta sa a fost respinsa in cadrul
sedintei de deschidere, conform procesului verbal nr. ..., pe motiv ca
este o oferta intarziata.

Fata de acest aspect, contestatorul arata ca oferta sa a fost
depusa la sediul autoritatii contractante, cu scrisoarea de inaintare nr.

la ora 8 si 55 de minute, conform inregistrarii din antetul

formularului I2, fiind astfel respectate cerintele din invitatia de
participare nr. ... unde se mentioneaza ,data limita de depunere a
ofertei este 11.01.2013 ora 09:00”.

De asemenea, contestatorul specifica faptul ca reprezentantul
sau a fost primit la deschiderea celorlalte oferte si a facut obiectiuni la
procesul verbal nr. ... si nr. ..., in care in mod abuziv si nereal a fost
trecuta ora depunerii ofertei sale ca fiind 09:30.
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In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. ..., inregistrats la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, sub nr. ..., ...,
JUDETUL ..., in calitate de autoritate contractanta, apreciaza ca
procedura de achizitie publica in cauza s-a tinut intr-un mod legal.

Autoritatea contractanta sustine ca faxul institutiei sale, cu nr.
..., pana la acest moment, nu are setata ora de iarna, astfel ca ora de
primire a faxurilor de la contestator este cu o ora inainte, respectiv
ora 10:01 din stdnga sus a paginilor de fax primite, este normal ora
09:01.

Mai arata ca oferta depusa de contestator a fost respinsa ca fiind
intarziata intrucat a fost depusa si inregistrata cu numarul ..., efectiv,
la ora 09:25 minute.

De asemenea, autoritatea contractanta arata ca anterior
depunerii scrisorii de inaintare, s-au intamplat urmatoarele:

- la ora 09:01 si 9:04 s-au primit doua faxuri avand numerele ...
si inregistrate la sediul autoritatii sub nr. ..., prin care era rugata sa
decaleze termenul de depunere a ofertelor cu o ora din cauza timpului
nefavorabil, in conditiile in care trei dintre cei cinci ofertanti erau
prezenti de la ora 8:30.

- faxul primit la ora 09:01, eronat inregistrat la primarie cu ora
08:55, era un fax prin care se solicita prelungirea termenului de
primire si nicidecum scrisoarea de inaintare

- la ora 09:35 s-a primit faxul cu nr. ..., prin care se specifica
faptul ca autoritatile competente au instituit restrictii de circulatie pe
DN ...-...

Autoritatea contractanta precizeaza ca neconcordantele dintre
ora de primire a faxurilor si orele de inregistrare din registrul de
intrare-iesire sunt datorate neatentiei persoanei care se ocupa cu
inregistrarea si sunt facute fara nicio intentie ascunsa.

Totodata, mentioneaza ca ora trecuta pe scrisoarea de inaintare
s-a produs in momentul in care reprezentantul contestatorului a ajuns
la ora 09:25 si a cerut salariatei de la registrul intrari-iesiri sa-i puna
ora de la faxul nr. ... care si acela, dupa ora faxului a fost primit la
09.01 si eronat inregistrat la ora 08:55.

Autoritatea contractanta arata ca cele relatate au fost retinute si
in procesele verbale ale sedintei de deschidere nr. ... si nr. ....

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., contestatorul
formuleaza un raspuns la punctul de vedere al autoritatii contractante,
aratand ca adresele pe care autoritatea contractanta le invoca nu au
nicio legatura cu desfasurarea procedurii de atribuire a contractului de
lucrari avand ca obiect ,extindere retea de distributie a apei potabile
in satul ..., ..., judetul ...".

Contestatorul sustine ca adresele au fost transmise catre
autoritatea contractanta de la sediul societatii din ..., preventiyv,
intrucat exista posibilitatea ca reprezentantii societatii sale, care se
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aflau pe drum, sa nu ajunga la timp, situatia de altfel infirmata de
faptul ca oferta sa a fost depusa la ora 8 si 55 minute.

Referitor la ora de transmitere a faxurilor (oricum nerelevanta
pentru desfasurarea procedurii de atribuire), contestatorul arata ca
asa cum reiese din desfasuratorul primit de la operatorul de retele fixe
... SA, emis pe baza solicitarii sale, adresele au fost transmise inainte
si nicidecum dupa ora 9:00, cum a specificat autoritatea contractanta.

De asemenea, considera neintemeiata sustinerea autoritatii
contractante referitoare la faptul ca reprezentantul societatii sale a
cerut salariatei Consiliului Local ...sa ii treaca ora 8 si 55 de minute pe
adresa de inaintare.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., autoritatea
contractanta a raspuns solicitarii Consiliul conform adresei CNSC nr.
..., specificand ca reprezentantul SC ...SRL a participat la desfasurarea
deschiderii ofertelor care au respectat termenul din anunt, dupa care a
luat oferta sa si a plecat, urmand ca in decurs de 5-10 minute sa se
reintoarca si sa lase la registratura institutiei oferta pe masa.

Astfel, autoritatea contractanta mentioneaza ca oferta
contestatorului se afla la registratura Primariei ..., sigilata.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.., JUDETUL ..., in calitate de autoritate contractanta, a
organizat procedura de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,servicii de
proiectare faza PT, DE si lucrari executie Extindere retea de distributie
a apei potabile in satul ..., ..., judetul ...”, cod CPV 45232150-8. In
acest sens a elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat
in SEAP invitatia de participare nr. .../17.12.2013, criteriul de atribuire
stabilit fiind ,oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”,

In procesul verbal nr. ... autoritatea contractanta a consemnat
faptul ca in termen au fost depuse trei oferte, iar ofertele SC ... SA si
SC ...SRL au depus ofertele la ora 09:25, respectiv 09:30, peste
termenul limita de depunere a ofertelor (11.01.2013, ora 09:00).

In procesul verbal al sedintei de deschiderii ofertelor nr. ... s-a
consemnat respingerea a doua oferte ca fiind intarziate si depunerea
in termen a 3 oferte, precum si preturile ofertate.

Impotriva deciziei de respingere a ofertei sale, SC ...SRL a
inaintat contestatia care a formeaza obiectul dosarului in cauza.

Examinand sustinerile partilor, inscrisurile aflate la dosarul cauzei
si dispozitiile legale aplicabile, Consiliul urmeaza a admite in parte
contestatia depusa de SC ...SRL, avand in vedere urmatoarele
considerente.

Potrivit procesului verbal al sedintei de deschiderii ofertelor nr.
.., oferta contestatorului a fost respinsa, ca oferta intarziata,
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respectiv, asa cum reiese din procesul verbal nr. ..., pentru ca ar fi
fost depusa la ora ,09:30”, cele doua procese verbale anterior
mentionate fiind semnate cu obiectiuni de reprezentantul
contestatorului.

Consiliul retine ca, potrivit art. IV.3.4) din invitatia de participare
nr. .../17.12.2013, data limita de depunere a ofertelor a fost stabilita
11.01.2013, ora 09:00.

Din analiza documentelor probatorii aflate la dosarul cauzei,
Consiliul constata ca potrivit formularului nr. 12, reprezentand
Scrisoarea de inaintare a ofertei, oferta operatorului economic SC
...SRL a fost inregistrata la sediul autoritatii contractante sub nr. ... Ia
ora 08:55.

In aceste conditii, avand in vedere ca din documentul in cauza nu
reiese faptul ca acesta s-ar fi transmis prin fax, Consiliul nu va retine
ca intemeiata sustinerea autoritatii contractante cum ca ,faxul primit
la ora 09:01, eronat inregistrat la primarie cu ora 08:55, era un fax
prin care se solicita prelungirea termenului de primire si nicidecum
scrisoarea de inaintare”.

Cu privire la acelasi aspect, luand in considerare faptul ca, asa
cum este mentionat si in cuprinsul formularului nr. 12 - Scrisoare de
inaintare, ,ca urmare a invitatiei de participare (...) va transmitem
alaturat urmatoarele: (...) 1. Coletul sigilat si marcat vizibil,
contindnd, in original si intr-un numar de 1 copii: a) oferta; b)
documentele care insotesc oferta”, Consiliul nu va retine in solutionare
nici afirmatia autoritatii contractante ca , ora trecuta pe scrisoarea de
inaintare s-a produs in momentul 1in care reprezentantul
contestatorului a ajuns la ora 09:25 si a cerut salariatei de la registrul
intrari-iesiri sa-i puna ora de la faxul nr. ... care si acela, dupa ora
faxului a fost primit la 09.01 si eronat inregistrat la ora 08:55”, cu
atat mai mult cu cat, conform principiului de drept ,Nemo auditur
propriam turpitudinem allegans”, nimeni nu poate invoca in sustinerea
intereselor sale propria culpa.

Mai mult, Consiliul nu va retine in solutionare nici faptul ca
potrivit copiei formularului nr. 12, depusa la dosarul cauzei de catre
autoritatea contractanta, documentatia ar fi fost depusa la ora 09:25,
mentiune care nu se regaseste in copia aceluiasi document, depusa la
dosarul cauzei de catre contestator.

Date fiind cele anterior expuse, Consiliul apreciaza ca SC ...SRL a
depus oferta sa la sediul autoritatii contractante la ora 08:55, prin
urmare inainte de ora 09:00, specificata in invitatia de participare
aferenta procedurii de achizitie publica in cauza, astfel ca nu erau
incidente dispozitiile art. 33 alin. (3) lit.a) din HG nr. 925/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Pe de alta parte, Consiliul retine ca in cauza nu mai pot fi luate
masuri corective, fara ca acestea sa nu conduca la randul lor la
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incdlcarea principiilor care stau la baza achizitiilor publice, statuate la
art. 2 alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, deoarece, desi oferta contestatorului se afla inca in posesia
autoritatii contractante, sigilata, Consiliul retine ca, potrivit sustinerilor
autoritatii contractante, la finalul sedintei de deschidere,
reprezentantul SC ...SRL a luat oferta sa, nedeschisa. Prin urmare,
chiar daca operatorul economic contestator a inteles ca dupa un
anumit timp sa o redepuna/lase la registratura autoritatii, nu se poate
prezuma integralitatea acesteia, astfel ca se impune anularea
procedurii de achizitie publica in cauza.

Date fiind cele de mai sus, Consiliul va respinge capatul de cerere
cu privire la dispunerea deschiderii ofertei contestatorului si
modificarea procesului verbal de deschidere prin includerea societatii
sale in candidatii acceptati, cu oferta depusa in termen.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor art.
278 alin. (2) si alin.(6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va admite in parte contestatia
formulata de catre SC ...SRL in contradictoriu cu ..., JUDETUL ... si va
dispune anularea procedurii in cauza.

In temeiul art. 278 alin. (5) din acelasi act normativ, Consiliul va
respinge ca nefondat capatul de cerere referitor la dispunerea
deschiderii ofertei SC ...SRL.
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