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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ...,

formulata de SC ...SRL, cu sediul in ..., str. ...nr. ..., judetul ..., cod
postal ..., inregistrata la ORC cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
legal de ...- director general, impotriva adresei nr. ..., reprezentand
adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, emisa
de catre ..., cu sediul in ..., ...nr. ..., ..., cod postal ..., in cadrul
procedurii de atribuire, prin “"cerere de oferte”, a contractului de
achizitie publica, avand drept obiect: "“CONSOLIDAREA SI
REABILITAREA CASEI MEMORIALE ...”, s-a solicitat anularea
adresei nr. ..., obligarea autoritatii contractante la reluarea
procedurii de atribuire si la calificarea, ca fiind conforma, a ofertei
SC ...SRL.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:



Admite, in parte, contestatia formulata de SC ...SRL, cu sediul
in ..., str. ...nr. ..., judetul ..., cod postal ..., in contradictoriu cu ...,
cu sediul in ..., Str. ...nr. ..., ..., cod postal ... si anuleaza raportului
procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia.

Obliga ..., in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii,
pentru considerentele expuse in motivare, la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii documentelor de calificare cu luarea
in considerare a documentelor de calificare si a ofertei depuse de
SC ...SRL si la stabilirea rezultatului procedurii.

Respinge, ca prematur formulat, capatul de cerere, referitor la
obligarea autoritatii contractante la calificarea, ca fiind conforma, a
ofertei SC ...SRL, din contestatia depusa de SC ...SRL, in
contradictoriu cu ...

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ...,
formulata de SC ...SRL, impotriva adresei nr. ..., reprezentand
adresa de comunicare a rezultatului procedurii de atribuire, emisa
de catre ..., In cadrul procedurii de atribuire, prin “cerere de
oferte”, a contractului de achizitie publica, avand drept obiect:
"CONSOLIDAREA SI REABILITAREA CASEI MEMORIALE ...”, s-a
solicitat anularea adresei nr. ..., obligarea autoritatii contractante la
reluarea procedurii de atribuire si la calificarea, ca fiind conforma, a
ofertei SC ...SRL.

Contestatorul arata ca oferta sa a fost declarat inacceptabila,
in conformitate cu dispozitiile art. 36 alin. (1) lit. a) din H.G. nr.
925/2006, deoarece perioada de valabilitate a garantiei de
participare a fost mai mica decat cea prevazuta in documentatia de
atribuire; prin invitatia de participare nr....publicata pe SEAP la
data de 06.11.2012 si prin Fisa de date a achizitiei, publicata pe
site-ul www. e-licitatii.ro, la cap. IIl. 1.1 a) Garantia de participare,
Autoritatea Contractanta solicita ofertantilor ca: " Perioada de
valabilitate a garantiei de participare este de cel putin 60 (saizeci)
de zile, de la data limita de depunere a ofertei".

SC ...SRL arata ca a depus, la data de 26.11.2012, impreuna
cu documentele de ofertare, garantia de participare constand in
Scrisoarea de garantie bancara nr. ..., emisa de catre Banca
Transilvania-Sucursala ..., in cuantum de 7.246,59 lei, precum si
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Declaratia privind incadrarea intreprinderii in  categoria
intreprinderilor mici si mijlocii, fiind respectata astfel solicitarea
autoritatii contractante prevazuta la cap. III. 1 pct. 1 din fisa de
date a achizitiei.

Aceasta precizeaza ca, din continutul Scrisorii de garantie
bancara nr. ..., emisa de Banca Transilvania- Sucursala ..., reiese
ca: "Prezenta scisoare de garantie expira la data de 24.01.2013, in
totalitate si, in mod automat, in cazul in care cererea de efectuare
a platii, impreuna cu confirmarea semnatarilor de catre
banca/Trezoreria unde are cont deschis ..., nu ne parvin pana la
aceasta data inclusiv. Orice documente de executare a scrisorii de
garantie intrate in banca dupa data expirarii valabilitatii sale nu se
ia in considerare", si faptul ca, avand in vedere data limita de
depunere a ofertelor, garantia de participare emisa la data de
21.11.2012 cu valabilitate pana la data de 24.01.2013 respecta
termenul de 60 de zile solicitat de catre autoritatea contractanta,
astfel:

- din data de 26.11.2012 pana la data de 30.11.2012 - 5 zile,

- din data de 01.12.2012 pana la data de 31.12.2012 - 31 zile,

- din data de 01.01.2013 pana la data de 24.01.2013 - 24 zile.

Contestatorul mentioneaza ca termenul de valabilitate a
garantiei de participare, raportat la data limita de depunere a
ofertelor, respectiv 26.11.2012, este Iimplinit la data de
24.01.2013, data care corespunde perioadei de valabilitate a
garantiei de participare depusa de catre SC ...SRL prin Scrisoarea
de garantie bancara nr. ..., emisa de catre Banca Transilvania-
Sucursala ..., astfel incat motivarea autoritatii contractante
conform careia, scrisoarea de garantie bancara nu respecta
termenul de valabilitate solicitat, este netemeinica; prin adresa nr.
6..., Banca Transilvania Sucursala ..., emitenta a Scrisoarii de
garantie bancara nr. ..., confirma faptul ca aceasta este valabil3,
pana in data de 24.01.2013, inclusiv.

Fata de cele prezentate anterior, contestatorul arata ca
autoritatea contractanta avea posibilitatea de a-i respinge oferta in
cadrul sedintei de deschidere a ofertei in cazul in care considera ca
garantia de participare nu ar fi respectat termenul de valabilitate
solicitat.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, Consiliul a
solicitat autoritatii contractante, prin adresa nr. ..., transmiterea, in
copie, a dosarului achizitiei publice, scrisorile de garantie bancara si
formularele de oferta, precum si punctul de vedere referitor la
contestatie.



Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., autoritatea
contractanta a transmis, in copie, documentele solicitate, precum si
punctul de vedere, aferent contestatiei in cauza.

... arata ca, in conformitate cu art. 3, alin. z) din cap. I,
Sectiunea 2. din 0.U.G.nr.34/2006, privind atribuirea contractelor
de achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice
si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si
completarile ulterioare, termenul zile are intelesul de "...zile
calendaristice, in afara cazului in care se prevede expres ca sunt
zile lucratoare. Termenul exprimat in zile incepe sa curga de la
inceputul primei ore a primei zile a termenului si se incheie Ia
expirarea ultimei ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul
careia a avut loc un eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii
contractante nu este luata in calculul termenului. Daca ultima zi a
unui termen exprimat altfel decat in ore este o zi de sarbatoare
legala, o duminica sau o sdmbata, termenul se incheie la expirarea
ultimei ore a urmatoarei zile lucratoare... ", iar data limita de
depunere a ofertelor a fost 26.11.2012, asa cum este specificata in
documentatia de atribuire publicata in S.E.A.P., considerand ca
termenul de valabilitate al ofertei si, respectiv, termenul minim de
valabilitate al garantiei de participare se calculeaza in felul urmator:

- din data de 27.11.2012 pana in data de 30.11.2012
(inclusiv): 4 zile;

- din data de 01.12.2012 pana in data de 31.12.2012
(inclusiv): 31 zile;

- din data de 01.01.2013 pana in data de 25.01.2013
(inclusiv): 25 zile;

Total: din data de 27.11.2012 péana in data de
25.01.2013(inclusiv): 60 zile.

Fata de cele de mai sus, autoritatea contractanta considera
intemeiata decizia comisiei de evaluare a ofertelor de a declara
respinsa oferta depusa de S.C. ...S.R.L., declarata inacceptabila
conform art. 36 alin. (1) lit. a) din HG nr. 925/2006, deoarece
perioada de valabilitate a garantiei de participare a fost mai mica
decat cea prevazuta in documentatia de atribuire.

De asemenea, aceasta precizeaza ca, desi valabilitatea de
numai 59 de zile a garantiei de participare a fost constatata inca din
cadrul sedintei de deschidere a ofertelor, fapt consemnat in
procesul verbal al acestei sedinte (nr. ...) semnat si primit in copie
de toti participantii (inclusiv de reprezentantul S.C. ...S.R.L.),
comisia a analizat documentele depuse si a luat decizia respingerii
ofertei mai sus amintite ulterior, comunicandu-i-o ofertantului



numai dupa intocmirea si aprobarea de catre conducerea institutiei,
a raportului procedurii (nr. ...).

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ..., formulata de
contestator, cu privire la punctul de vedere al autoritatii
contractante, acesta reitereaza ideea ca garantia de participare
depusa indeplineste cerintele documentatiei de atribuire, calculul
facut de autoritatea contractanta fiind eronat.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

a organizat, in calitate de autoritate contractanta,
procedura de atribuire, prin “cerere de oferte”, a contractului de
achizitie publica, avand drept obiect: "“CONSOLIDAREA SI
REABILITAREA CASEI MEMORIALE ...”, elaborand in acest sens
documentatia de atribuire aferenta si publicand, in SEAP, invitatia
de participare nr. .../06.11.2012, conform caruia valoarea estimata
este de 724.659,06 lei, fara TVA.

Potrivit Cap. IV.2.1) din fisa de date a achizitiei, criteriul de
atribuire ales este , oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic”; factorii de evaluare utilizati si ponderea aferenta
acestora fiind: pretul ofertei — 80 puncte; termen de executie - 10
puncte; perioada de garantie pentru lucrarile executate - 10
puncte.

In conformitate cu raportul procedurii de atribuire nr. ...,
Consiliul retine ca au fost depuse 3 oferte oferta contestatorului
fiind respinsa, ca inacceptabila, deoarece "perioada de valabilitate a
garantiei de participare este mai mica decat cea prevazuta in
documentatia de atribuire”.

De asemenea, Consiliul retine ca SC ...SRL formuleaza critici
cu privire la motivul de respingere, ca inacceptabild, a ofertei sale,
sustindnd ca garantia de participare depusa respecta cerinta de la
punctul III.1.1.a) din fisa de date a achizitiei, respectiv “perioada
de valabilitate a garantiei de participare este de cel putin 60
(saizeci) de zile de la data limita de depunere a ofertei”.

Consiliul retine ca, pentru a face dovada indeplinirii cerintei,
referitoare la garantia de participare, contestatorul a prezentat
"Scrisoarea de garantie bancara pentru participare la licitatie nr.

., emisa de Banca Transilvania ..., inregistrata cu nr. ..., in
continutul acesteia precizandu-se urmatoarele: "Prezenta scrisoare
de garantie expira la data de 24.01.2013 in totalitate si in mod
automat in cazul in care cererea de efectuare a platii impreuna cu
confirmarea semnaturilor de catre banca/trezoreria unde are cont
deschis ..., nu ne parvin pana la aceasta data inclusiv”.



De asemenea, Consiliul retine, avand in vedere si prevederile
art. 85 lit. b) din HG nr. 925/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora “perioada de valabilitate a garantiei de
participare, care va fi cel putin egala cu perioada minima de
valabilitate a ofertei, astfel cum a fost solicitata prin documentatia
de atribuire”, ca atat scrisoarea de garantie cat si oferta, prezentate
de un ofertant, trebuie sa fie valabile, inclusiv la data deschiderii
ofertelor.

Astfel, in cazul unei alte interpretari a sintagmei "perioada de
valabilitate a ofertei” ar conduce la posibilitatea ca un operator
economic sa-si retraga oferta in ziua deschiderii a ofertelor, fara a
pierde garantia de participare, fiind incalcat astfel scopul pentru
care a fost prevazuta solicitarea garantiei de participare, enuntat la
art. 84 din actul normativ invocat, respectiv “Garantia de
participare se constituie de catre ofertant in scopul de a proteja
autoritatea contractanta fata de riscul unui eventual comportament
necorespunzator al acestuia pe intreaga perioada derulata pana la
incheierea contractului de achizitie publica sau a acordului-cadru.”

Consiliul constata ca "Scrisoarea de garantie bancara pentru
participare la licitatie nr. ...”, prezentata de SC ...SRL, cu o
perioadda de valabilitate, incepadnd cu data de 21.11.2012 pana la
data de 24.01.2013, respecta cerinta formulata in fisa de date a
achizitiei, avand o valabilitate de 60 zile de la data limita a
depunerii ofertelor, 26.11.2012, prin includerea in calcul si a
acestei date.

Consiliul nu retine, in solutionare, din motivele mai sus
mentionate, calculul autoritatii contractante, care exclude din
perioada de valabilitate a garantiei, data limita de depunere a
ofertelor.

De asemenea, Consiliul nu retine, in solutionare, motivarea
acestui calcul, prin invocarea de catre autoritatea contractanta a
prevederilor art. 3 lit. z) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, deoarece aceasta prevedere legala se refera
la modul de calcul al termenelor prevazute in cadrul actului
normativ respectiv, nu la modul de calcul al termenelor impuse de
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire.

Consiliul constata ca autoritatea contractanta nu a evaluat
oferta si documentele de calificare depuse de SC ...SRL si, ca
urmare, respinge, ca prematur formulat, capatul de cerere, referitor
la obligarea autoritatii contractante la calificarea, ca fiind conforma,
a ofertei acesteia

In temeiul art. 278 alin. (2) si (4) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va admite, in parte,
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contestatia formulata de SC ...SRL, in contradictoriu cu ... si va
anula raportului procedurii nr. ... si actele subsecvente acestuia.

Obliga ..., in termen de 10 zile de la primirea prezentei decizii,
pentru considerentele expuse in motivare, la reluarea procedurii de
atribuire de la etapa verificarii documentelor de calificare cu luarea
in considerare a documentelor de calificare si a ofertei depuse de
SC ...SRL si la stabilirea rezultatului procedurii.

In temeiul art. 278 alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul va respinge, ca
prematur formulat, capatul de cerere, referitor la obligarea
autoritatii contractante la calificarea, ca fiind conforma, a ofertei,
din contestatia depusa de SC ...SRL, in contradictoriu cu ...

Va dispune, in baza alin. (6) al aceluiasi articol, continuarea
procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 alin. (1) si (3) din OUG nr. 34/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



