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CONSILIUL   NAŢIONAL   DE 
SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 
C. N. S. C. 

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, Bucureşti, România,CP 030084, CIF 20329980 
            Tel. +4 021 3104641  Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745; www.cnsc.ro 

 

În conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din O.U.G. 
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achiziţie 
publică, a contractelor de concesiune de lucrări publice şi a 
contractelor de concesiune de servicii, aprobată prin Legea 
nr. 337/2006, cu modificările şi completările ulterioare, 
Consiliul adoptă următoarea 

 
DECIZIE 

 
Nr. ... 

Data: ... 
 
 
Prin contestaţia nr. ..., înregistrată la Consiliul Naţional de 

Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. ..., depusă de către S.C. 
...S.R.L., cu sediul în municipiul ..., str. ..., judeţul ..., înregistrată 
la Oficiul Registrului Comerţului sub nr. ..., având CUI ..., împotriva 
documentaţiei de atribuire, elaborată de către ...S.A., în calitate de 
autoritate contractantă, cu sediul în municipiul ..., str. ..., judeţul 
..., în cadrul procedurii de „licitaţie deschisă”, organizată pentru 
atribuirea contractului de achiziţie publică de lucrări având ca obiect 
„MM_CL_09 Reabilitarea şi extinderea conductelor de aducţiune, a 
rezervoarelor de apă, a staţiilor de pompare, a reţelei de distribuţie 
şi a reţelei de apă uzată în ..., ..., ...şi ...”, s-a solicitat  

- „anularea parţială a documentaţiei de atribuire, în sensul 
eliminării din documentaţia de atribuire a cerinţelor privind 
procedeul tehnic de fabricaţie a mufelor de îmbinare pentru 
conductele PAFSIN; 

- orice măsură necesară pentru remedierea actelor ce 
afectează procedura de atribuire în prezenta cauză, respectiv 
obligarea autorităţii contractante să modifice caietul de sarcini prin 
modificarea şi/sau eliminarea menţiunilor privind specificaţiile 
tehnice referitoare la impunerea drept condiţie de admisibilitate a 
unei anumite metode de fabricaţie a mufelor de îmbinare pentru 
conductele PAFSIN, astfel încât caietul de sarcini să fie întocmit în 
acord cu principiile promovării concurenţei, al garantării 
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tratamentului egal şi nediscriminatoriu operatoriilor economici şi al 
utilizării eficiente a fondurilor publice”. 

 
În baza documentelor depuse de părţi, 

 CONSILIUL NAŢIONAL DE SOLUŢIONARE A CONTESTAŢIILOR 
 

DECIDE:  
 

Respinge ca rămasă fără obiect, contestaţia formulată de către 
S.C. ...S.R.L., în contradictoriu cu ...S.A.. 

Dispune continuarea procedurii de atribuire în cauză. 
Prezenta decizie este obligatorie pentru părţi, în conformitate 

cu dispoziţiile art. 280 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificările şi 
completările ulterioare. 

Împotriva prezentei decizii se poate formula plângere, în 
termen de 10 zile de la comunicare. 

 
MOTIVARE 

 
În luarea deciziei s-au avut în vedere următoarele: 
Prin contestaţia formulată, S.C. ...S.R.L. contestă 

documentaţia de atribuire, elaborată de către ...S.A., în calitate de 
autoritate contractantă, în cadrul procedurii de „licitaţie deschisă”, 
organizată pentru atribuirea contractului de achiziţie publică de 
lucrări având ca obiect „MM_CL_09 Reabilitarea şi extinderea 
conductelor de aducţiune, a rezervoarelor de apă, a staţiilor de 
pompare, a reţelei de distribuţie şi a reţelei de apă uzată în ..., ..., 
...şi ...”, solicitând:  

- „anularea parţială a documentaţiei de atribuire, în sensul 
eliminării din documentaţia de atribuire a cerinţelor privind 
procedeul tehnic de fabricaţie a mufelor de îmbinare pentru 
conductele PAFSIN; 

- orice măsură necesară pentru remedierea actelor ce 
afectează procedura de atribuire în prezenta cauză, respectiv 
obligarea autorităţii contractante să modifice caietul de sarcini prin 
modificarea şi/sau eliminarea menţiunilor privind specificaţiile 
tehnice referitoare la impunerea drept condiţie de admisibilitate a 
unei anumite metode de fabricaţie a mufelor de îmbinare pentru 
conductele PAFSIN, astfel încât caietul de sarcini să fie întocmit în 
acord cu principiile promovării concurenţei, al garantării 
tratamentului egal şi nediscriminatoriu operatoriilor economici şi al 
utilizării eficiente a fondurilor publice”. 
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Contestatorul subliniază că în cadrul documentaţiei de 
atribuire, la Secţiunea 4, Volumul 3 „Conducte de canalizare” 
paragraful 3.5 „Conducte din PAFSIN (Poliester armat cu fibră de 
sticlă şi inserţie de nisip)(GRP)” la pagina 7, autoritatea 
contractantă solicită ca conductele din poliesteri armaţi cu fibră de 
sticlă şi inserţie de nisip – PAFSIN ce urmează a fi folosite pentru 
realizarea lucrării să aibă montate mufe de îmbinare realizate 
exclusiv printr-o metodă de fabricaţie particulară, respectiv să aibă 
garnitură din cauciuc EPDM încastrată pe toată lăţimea ei având 
profilul garniturii cu două inele de etanşare. Prin solicitarea strictă a 
autorităţii contractante sunt favorizate societăţile care intenţionează 
să livreze pentru acest proiect mufe de îmbinare produse printr-o 
altă tehnologie de fabricaţie, respectiv cu garnitură/garnituri din 
cauciuc elastomeric aplicate în interior, diferită faţă de cerinţele 
proiectantului în caietul de sarcini. 

Contestatorul arată că, formularea contestaţiei tinde la 
eliminarea condiţiei nelegale ca mufele de îmbinare să aibă numai o 
garnitură de etanşare care să acopere întreaga lungime a îmbinării. 
În consecinţă, arată că interesul legitim este pe deplin justificat. 

De asemenea, contestatorul arată că, autoritatea contractantă 
în documentaţia de atribuire a încălcat art. 38 din O.U.G. nr. 
34/2006. 

Având în vedere cele antemenţionate, contestatorul solicită 
admiterea contestaţiei. 

În drept, contestatorul invocă dispoziţiile art. 2, art. 35-36,, 
art. 38, art. 255, art. 256 şi următoarele din O.U.G. nr. 34/2006. 

Prin Adresa nr. ..., înregistrată la Consiliul Naţional de 
Soluţionare a Contestaţiilor sub nr. ..., ...S.A., în calitate de 
autoritate contractantă, precizează că a publicat pe SEAP, în data 
de 30.01.2012 „Nota de remediere nr. 1”, în care a specificat faptul 
că „ În Volumul 3, secţiunea 4, capitolul 3 Conducte de canalizare, 
paragraful 3.5, Conducte din PAFSIN (Poliester armat cu fibră de 
sticlă şi inserţie de nisip) (GRP) Tuburile din care se va realiza 
conducta vor fi din poliesteri armaţi cu fibră de sticlă şi inserţie de 
nisip (PAFSIN) şi vor avea montate la unul din capete o mufă de 
îmbinare, ce va avea garnitura din cauciuc EPDM încastrată pe 
toată lăţimea ei având profilul garniturii cu două inele de etanşare 
”, se înlocuieşte cu „Tuburile din care se va realiza conducta vor fi 
din poliesteri armaţi cu fibra de sticlă şi inserţie de nisip (PAFSIN) şi 
vor avea montate la unul din capete o mufă de îmbinare, ce va 
avea garnitura/garnituri elastomerice”.  
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Analizând susţinerile şi documentele depuse la dosarul cauzei, 
Consiliul constată următoarele: 

...S.A., în calitate de autoritate contractantă, a organizat 
procedura de „licitaţie deschisă”, pentru atribuirea contractului de 
achiziţie publică de lucrări având ca obiect „MM_CL_09 Reabilitarea 
şi extinderea conductelor de aducţiune, a rezervoarelor de apă, a 
staţiilor de pompare, a reţelei de distribuţie şi a reţelei de apă uzată 
în ..., ..., ...şi ...”. În acest sens, a elaborat documentaţia de 
atribuire aferentă şi a publicat în SEAP, în data de ..., anunţul de 
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind „Preţul cel mai 
scăzut”. 

Contestaţia formulată de S.C. ...S.R.L. vizează documentaţia 
de atribuire elaborată de ...S.A. pentru procedura mai sus 
precizată, contestatorul solicitând eliminarea condiţiilor restrictive 
din documentaţia de atribuire. 

Consiliul reţine că, urmare a contestaţiei nr. ..., autoritatea 
contractantă a publicat în SEAP, în data de ... ora 15:44, adresa 
intitulată „MM-CL-09 Nota Remediere nr.1”, în care precizează: 

„«În Volumul 3, secţiunea 4, capitolul 3 Conducte de 
canalizare, paragraful 3.5, Conducte din PAFSIN (Poliester armat cu 
fibră de sticlă şi inserţie de nisip) (GRP) Tuburile din care se va 
realiza conducta vor fi din poliesteri armaţi cu fibră de sticlă şi 
inserţie de nisip (PAFSIN) şi vor avea montate la unul din capete o 
mufă de îmbinare, ce va avea garnitura din cauciuc EPDM încastrată 
pe toată lăţimea ei având profilul garniturii cu două inele de 
etanşare» 

se înlocuieşte cu «Tuburile din care se va realiza conducta vor 
fi din poliesteri armaţi cu fibra de sticlă şi inserţie de nisip (PAFSIN) 
şi vor avea montate la unul din capete o mufă de îmbinare, ce va 
avea garnitura/garnituri elastomerice»”. 

Având în vedere aspectele mai sus reţinute şi ţinând cont de 
prevederile art. 2563 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 care prevăd 
că „după primirea unei contestaţii, autoritatea contractantă are 
dreptul de a adopta măsurile de remediere pe care le consideră 
necesare ca urmare a contestaţiei respective”, Consiliul consideră 
că în mod corect autoritatea contractantă, pentru a asigura 
respectarea prevederilor legale în vigoare privind achiziţiile publice, 
a principiilor prevăzute la art. 2 alin. (2) lit a)-f) din O.U.G. nr. 
34/2006, a procedat la adoptarea măsurilor de remediere 
antemenţionate, precum şi la comunicarea acestora contestatorului 
şi Consiliului şi publicarea acestora în SEAP. 



 
5

Faţă de prevederile legale şi având în vedere modificarea 
documentaţiei de atribuire prin înlăturarea aspectelor criticate, 
contestaţia formulată de S.C. ...S.R.L. rămâne fără obiect. 

Având în vedere toate aspectele de fapt şi de drept mai sus 
evocate, Consiliul, în temeiul art. 278 alin. (5) şi (6) din O.U.G. nr. 
34/2006, va respinge, ca rămasă fără obiect, contestaţia formulată 
de S.C. ...S.R.L., în contradictoriu cu ...S.A. şi va dispune 
continuarea procedurii de atribuire în cauză. 

 
 
 

PREŞEDINTE COMPLET 
... 

 
 
 
 

MEMBRU COMPLET                                       MEMBRU COMPLET 
 ...                                            ... 
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