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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G. nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre S.C. ...S.R.L.,
cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ..., avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrul Comertului ... si CUI ..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat de catre ...... , In calitate

de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul ..., bd. ..., judetul
.., in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”, organizata pentru
atribuirea contractului de achizitie publica, avand ca obiect ,Contract
de executie lucrari «Extindere Unitate de Primiri Urgente»”, s-a
solicitat anularea raportului procedurii de atribuire si a comunicarii
privind rezultatul procedurii, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre S.C. ...S.R.L,,
cu sediul in municipiul ..., str. ..., judetul ..., avand numar de
inregistrare la Oficiul Registrul Comertului ... si CUI ..., impotriva
rezultatului procedurii de atribuire comunicat de catre ...... , In calitate
de autoritate contractanta, in cadrul aceleiasi procedurii, s-a solicitat
anularea adresei de comunicare privind rezultatul procedurii de
atribuire nr. ..., a tuturor actelor administrative emise de autoritatea
contractanta prin care s-a stabilit ca oferta depusa de S.C. ...S.R.L.
este declarata castigatoare, desi criteriul de atribuire este ,pretul cel
mai scazut", precum si obligarea autoritatii contractante la reluarea



procedurii de atribuire prin reanalizarea ofertelor depuse, reevaluarea
acestora si stabilirea ofertei castigatoare cu respectarea prevederilor
legale in materia achizitiilor publice.

In temeiul art. 273 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doua contestatii
au fost conexate.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca tardiv introduse contestatiile formulate de catre S.C.
...S.R.L. si S.C. ...S.R.L., ambele in contradictoriu cu .......

Dispune continuarea procedurii de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
S.C. ...S.R.L. a formulat contestatie impotriva rezultatului
procedurii de atribuire comunicat de catre ...... , In calitate de

autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”,
organizata pentru atribuirea contractului de achizitie publica, avand ca
obiect ,Contract de executie lucrari «Extindere Unitate de Primiri
Urgente»”, solicitdnd anularea raportului procedurii de atribuire si a
comunicarii privind rezultatul procedurii, precum si obligarea autoritatii
contractante la reevaluarea ofertelor.

Contestatorul sustine ca, prin comunicarea privind rezultatul
procedurii, autoritatea contractanta i-a comunicat ca oferta sa a fost
declarata neconforma in baza art. 36 alin. (2) lit. a) din H.G. nr.
925/2006, pentru ca nu a tinut cont de clarificarile postate pe SEAP in
data de 06.12.2012.

Fata de acest aspect, ofertantul contestator invedereaza ca data
de 06.12.2012 a fost tardiva pentru clarificari, intrucat deschiderea
ofertelor era stabilita pentru data de 07.12.2012 ora 10 si mai mult



decat atat, prin clarificarile in cauza au fost modificate liste intregi de
cantitati cu mai putin de o zi inainte de deschiderea ofertelor.

Concluzionand, ofertantul arata ca a prezentat oferta
conform documentatiei de atribuire, a avut pretul cel mai
scazut din cele 8 oferte prezentate, respectiv 195.506,70 lei,
insa, autoritatea contractanta a declarat castigatoare oferta de
pe locul 6, cu o valoare de 245.568,59 lei.

Prin contestatia formulata, S.C ...S.R.L. contesta procedura
antementionata, initiata de catre ...... , in calitate de autoritate
contractanta, solicitand anularea adresei de comunicare privind
rezultatul procedurii de atribuire nr. ..., a tuturor actelor administrative
emise de autoritatea contractanta prin care s-a stabilit ca oferta
depusa de S.C. ...S.R.L. este declarata castigatoare, desi criteriul de
atribuire este ,pretul cel mai scazut", precum si obligarea autoritatii
contractante la reluarea procedurii de atribuire prin reanalizarea
ofertelor depuse, reevaluarea acestora si stabilirea ofertei castigatoare
cu respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice.

Contestatorul invedereaza ca autoritatea contractanta a declarat
oferta sa neconforma, intrucat propunerea tehnica nu a fost depusa
conform documentatiei de atribuire - caietul de sarcini, respectiv nu
tine cont de clarificarea nr. 6 din 06.12.2012 cu privire la betonul B250
utilizat in realizarea structurii si tabla zincata pentru invelitoare, fiind
ofertata tabla profilata (tip ...).

In acest sens, ofertantul arata ca a respectat clasa betonului din
structura si anume CI6/20 (B250), asa cum rezulta din extrasul de
resurse materiale (constructii) nr. crt. 13 - beton ciment B250 STAS
3622 in cantitate de 43,34 mc, iar in ce priveste tabla zincata pentru
invelitoare, acesta precizeaza ca a folosit tabla profilata pentru
acoperis tip tigla conform extrasului de resurse materiale (constructii)
nr. crt. 59 - tabla profilata pentru acoperis (tip tigla).

In final, contestatorul opineaza ca a prezentat un material de
calitate superioara, pretul ofertat fiind sub pretul ofertei castigatoare,
indeplinind astfel cerintele din caietul de sarcini.

Prin adresele nr. ..., nr. ...si nr. ...din ..., Consiliul a pus in
discutia partilor exceptia privind tardivitatea introducerii contestatiei.

Cu adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare
a Contestatiilor sub nr. .../..., S.C. ...S.R.L a raspuns solicitarii
Consiliului, solicitand ,acceptarea exceptiei privind tardivitatea
contestatiei” si totodata, mentionand ca: ,am transmis personal
contestatia in data de ...autoritatii contractante, dar programul cu
publicul la secretariat — birou Investitii al Spitalului Clinic Judetean de
Urgenta ... se terminase, nemaiputand primi numar de inregistrare.
Faxul si internetul erau cu probleme tehnice la ceea data, si anume era



cazuta reteaua electrica in zona datorita vanturilor puternice, deci nu
am putut utiliza aceste mijloace”.

Contestatorul S.C. ...S.R.L. a raspuns solicitarii Consiliului prin
adresa nr. ..., inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor sub nr. ..., precizand ca a transmis contestatia, atat prin
fax cat si prin posta, catre autoritatea contractanta si catre CNSC, in
termenul prevazut de autoritatea contractanta in adresa nr. ...,
respectiv ..., adresa care reprezinta comunicarea rezultatului
procedurii si care a fost atasata in copie la contestatia formulata”.

...... , In calitate de autoritate contractanta, nu a formulat un
punct de vedere fata de solicitarea Consiliului pana la data eliberarii
prezentei decizii.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

...... , in calitate de autoritate contractanta, a organizat procedura
de ,cerere de oferte”, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica, avand ca obiect ,Contract de executie lucrari «Extindere
Unitate de Primiri Urgente»”. In acest sens, a elaborat documentatia
de atribuire aferenta si a publicat in SEAP in data de ...invitatia de
participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind ,pretul cel mai
scazut”.

Avand in vedere faptul ca din continutul contestatiei rezulta ,ipso
facto” ca S.C. ...S.R.L. si S.C. ...S.R.L. contesta adresele de
comunicare a rezultatului procedurii de atribuire si tinand cont de
dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006 potrivit carora
»~Consiliul se pronunta mai intdi asupra exceptiilor de procedura si de
fond....... ", Consiliul va analiza contestatiile din punct de vedere al
termenului la care au fost depuse.

Prin contestatiile transmise la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor, la data de ..., respectiv data de ..., S.C. ...S.R.L. si S.C.
...S.R.L. au solicitat anularea comunicarilor privind rezultatul
procedurii.

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritdtii contractante, nu mai
tarziu de expirarea termenelor prevézute la art. 256",

Astfel, potrivit prevederilor art. 256° alin. (1) lit. b) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 5 zile, incepand cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, (...)
despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in



care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

S.C. ...S.R.L. contesta adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. ..., contestatia fiind comunicata Consiliului prin firma de
curierat rapid in data de ..., orele 16:26 potrivit confirmarii de
trimitere aflata la dosar.

In conformitate cu dispozitiile art. 271 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, ,sub sanctiunea respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta
se inainteaza atat Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai
tdrziu de expirarea termenelor prevdzute la art. 256",

Astfel, potrivit prevederilor art. 256% alin. (1) lit. b) din actul
normativ antementionat, ,persoana vatamata poate sesiza Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor, in vederea anularii actului
si/sau recunoasterii dreptului pretins ori a interesului legitim, in
termen de 5 zile, incepdnd cu ziua urmatoare luarii la cunostinta, (...)
despre un act al autoritatii contractante considerat nelegal, in cazul in
care valoarea contractului care urmeaza sa fie atribuit, estimata
conform prevederilor art. 23 si ale cap. II sectiunea a 2-a, este mai
mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2)".

Valoarea estimata, fara TVA, a contractului de achizitie publica de
lucrari care face obiectul contestatiei, este, potrivit invitatiei de
participare publicata in SEAP, de 291.500 lei fara T.V.A., prin urmare
mai mica decat valoarea prevazuta la art. 55 alin. (2) din O.U.G. nr.
34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Luadnd in considerare data de ..., data depunerii contestatiei la
Consiliu, tindnd cont de data luarii la cunostinta despre aspectele
criticate prin adresa de comunicare a rezultatului procedurii nr. ... si
calculand termenul legal in care S.C. ...S.R.L. putea Iinainta
contestatia, tindnd cont de dispozitiile art. 2567 alin. (1) din 0.U.G. nr.
34/2006 si de cele ale art. 3 lit. z) din acelasi act normativ care
dispune ca ,termenul exprimat in zile incepe sa curga de la inceputul
primei ore a primei zile a termenului si se incheie la expirarea ultimei
ore a ultimei zile a termenului; ziua in cursul careia a avut loc un
eveniment sau s-a realizat un act al autoritatii contractante nu este
luata in calculul termenului. Daca ultima zi a unui termen exprimat
altfel decéat in ore este o zi de sarbatoare legala, o duminica sau o
sadmbata, termenul se incheie la expirarea ultimei ore a urmdatoarei zile
lucrdtoare.”, se constata ca, in spetad, contestatia a fost transmisa, la
Consiliu, in termenul legal prevazut de legislatia in vigoare.

Prin adresa nr. ..., transmisa prin posta, Consiliul a solicitat
contestatorului sa faca dovada inaintarii contestatiei si catre
autoritatea contractanta, in conformitate cu prevederile art. 271 alin.



(1) si (4) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca raspuns la aceasta solicitare, contestatorul a transmis cu
adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., o copie, conform cu
originalul, a contestatiei in cauza, acest document reprezentand
dovada transmiterii contestatiei catre autoritatea contractanta.

Referitor la obligatia legala de transmitere a contestatiei catre
autoritatea contractantd in termenul prevdzut la art. 256 din O.U.G.
nr. 34/2006, contestatorul a inteles sa depuna personal o copie a
contestatiei in data de ... la sediul autoritatii contractante, fiind
inregistrata sub nr. .../..., astfel cum rezulta din documentul anexat
adresei mai sus mentionata, fara sa anexeze alt inscris din care sa
rezulte ca si-a indeplinit aceasta obligatie legala in termenul expres
prevazut de lege.

Contestatorul nu a facut alte precizari cu privire la data in care a
transmis contestatia catre .......

Luand in considerare data de ..., data incunostiintarii contestatiei
la autoritatea contractanta, conform documentului transmis de
contestator, existent la dosarul cauzei, tindnd cont de data luarii la
cunostinta despre rezultatul procedurii, respectiv data de ... - data
comunicarii rezultatului procedurii, prin fax, de catre autoritatea
contractanta, conform adresei transmisa prin fax, existenta la dosarul
cauzei si calculand termenul legal in care S.C. ...S.R.L. putea inainta
contestatia, tindnd cont de dispozitiile art. 2562 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006 si de cele ale art. 3 lit. z) din acelasi act normativ, se
constata ca, in speta, termenul de transmitere a contestatiei autoritatii
contractante este depasit, in speta fiind incidente dispozitiile art. 271
alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, care dispune ca ,sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se Inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenelor prevazute la art. 2562, Contestatorul va atasa Ila
contestatie si copia actului atacat, in cazul in care acesta a fost emis,
precum si copii ale inscrisurilor prevazute la art. 270 alin. (1), daca
acestea sunt disponibile”.

Consiliul constata ca, desi contestatorul a depus la Consiliu in
termen contestatia care formeaza obiectul cauzei deduse judecatii, nu
a transmis in acelasi termen legal si imperativ si autoritatii
contractante un exemplar al contestatiei in cauza.

Constatand astfel, ca una din conditiile de recunoastere a
valabilitatii unei contestatii, transmiterea ei in conditiile impuse de lege
catre autoritatea contractanta, nu a fost acoperita de catre
contestator, Consiliul considera ca a fost afectat dreptul la aparare al
autoritatii contractante. Prin impunerea transmiterii contestatiei partii



adverse legiuitorul a urmarit respectarea intocmai a principiilor
celeritatii, contradictorialitatii si a dreptului la aparare, enumerate la
art. 269 din O.U.G. nr. 34/2006, in cadrul procedurii de solutionare a
unei contestatii.

Daca contestatorul ar fi fost diligent si prudent, ar fi putut din
vreme sa-si conserve dreptul la contestatie, astfel incat sa permita
apoi jurisdictiei Consiliului sa poata analiza pe fond cererile ce fac
obiectul contestatiei.

S.C. ...S.R.L. contesta adresa de comunicare a rezultatului
procedurii nr. ..., contestatia fiind comunicata Consiliului prin fax, in
data de ..., orele 02:36 potrivit raportului fax aflat la dosarul cauzei.

Contestatia formulata de S.C. ...S.R.L. a fost inaintata atat la
Consiliu cat si la autoritatea contractanta in data de ..., fiind
inregistrata sub nr. ... si respectiv sub nr. .../....

Asadar in speta de fata, prin transmiterea contestatiei atat catre
Consiliu cat si catre autoritatea contractanta la data de ..., prin
raportare la data de ..., reprezentand data luarii la cunostinta de catre
contestator despre rezultatul procedurii, S.C. ...S.R.L. nu a respectat
termenul de 5 zile prevazut de legiuitor sub sanctiunea respingerii
contestatiei ca fiind tardiv introdusa.

Consiliul nu poate lua in considerare un alt termen de depunere a
contestatiei care sa inceapa sa curga de la alta data, avand in vedere
faptul ca legiuitorul nu a reglementat in cadrul actului normativ in
domeniu, in vigoare, nici o exceptie de la modalitatea de calcul a
acestui termen, iar unde legea nu distinge, nici interpretul
(contestatorul si/sau autoritatea contractanta) nu trebuie sa distinga
potrivit principiului de drept ,ubi lex non distinguit, nec nos distinguere
debemus”.

Consiliul considera ca acest termen, fiind un termen legal, potrivit
prevederilor art. 256° din 0.U.G. nr. 34/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, nimeni nu se poate prevala de necunoasterea
legii potrivit principiului de drept ,nemo censetur ignorare legem”,
astfel ca societatea contestatoare nu a riscat si nu risca sa sufere
vreun prejudiciu.

In acest sens Consiliul retine ca, potrivit acestui temei legal,
persoana vatamata poate sesiza Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor in vederea anularii si/sau recunoasterii dreptului pretins
ori a interesului legitim in termen de 5 zile incepand cu ziua urmatoare
luarii la cunostinta, in conditiile ordonantei de urgenta, despre actul
considerat nelegal.

Potrivit aceluiasi articol, Consiliul retine ca legiuitorul a stabilit ca
termenul de contestare este stabilit in functie de valoarea contractului
care urmeaza a fi atribuit, valoare estimata conform prevederilor art.



23 si ale cap. II sectiunea a 2-a. Astfel, daca valoarea contractului este
mai mica decat pragurile valorice prevazute la art. 55 alin. (2),
coroborat cu prevederile art. 2 din Regulamentul nr. 1251/2011
(Regulament care, potrivit art. 288 din Tratatul CEE, se aplica direct in
legislatia interna, excluzand orice masura de receptare nationala sau
tot ceea ce ar putea disimula natura si efectele sale), atunci, termenul
de contestare este de 5 zile, iar daca este egala sau mai mare,
persoana vatamata poate introduce contestatie in termen de 10 zile de
la data luarii la cunostinta a actului care ii lezeaza interesele.

Prin urmare, termenul de 5 zile de contestare a adresei de
comunicare a rezultatului procedurii transmisa in data de ..., se
implineste in data de ..., astfel ca transmiterea contestatiei catre
C.N.S.C. la data de ..., este in afara termenului legal, avand in vedere
dispozitiile art. 2562 alin. (1) din 0.U.G. nr. 34/2006 si de cele ale art.
3 lit. z) din acelasi act normativ.

In conformitate cu dispozitiile imperative ale art. 271 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006, modificata si completata, ,sub sanctiunea
respingerii contestatiei ca tardiva, aceasta se Inainteaza atat
Consiliului, cat si autoritatii contractante, nu mai tarziu de expirarea
termenelor prevézute la art. 256°."

In speta, Consiliul retine ca nu sunt incidente prevederile Codului
de procedura civila cu privire la modalitatea de calcul a termenului
(art. 101 cpc) avand in vedere dispozitiile legale invocate coroborat cu
prevederile art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006, care dispune in mod
expres si imperativ ca doar ,in masura in care prezenta ordonanta de
urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului comun”

Fata de considerentele anterior expuse, avand 1in vedere
dispozitiile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora ,Consiliul se pronunta mai intai
asupra exceptiilor de procedura si de fond, iar cAnd se constata ca
acestea sunt intemeiate, nu se mai procedeaza la analiza pe fond a
cauzei”, in temeiul art. 278 alin. (5) si (6) din acelasi act normativ,
Consiliul va respinge ca tardiv introduse contestatiile formulate de S.C.
...S.R.L. si S.C. ...S.R.L., ambele in contradictoriu cu ...... Si va
dispune continuarea procedurii de achizitie publica in cauza.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiilor.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



