N CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Str. Stavropoleos nr.6 Sector 3, ..., Romania,CP 030084, CIF 20329980
Tel. +4 021 3104641 Fax. +4 021 3104642; +4 021 8900745; www.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din 0.U.G.
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre S.C.
...S.R.L., cu sediul in ..., Str. ..., avand numar de inregistrare la
Oficiul Registrul Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ...,
impotriva documentatiei de atribuire elaborata de catre S.C.
...S.A., in calitate de autoritate contractanta, cu sediul in municipiul
.., Str. ..., jud. ..., In cadrul procedurii de ,licitatie deschisa”,
pentru atribuirea contractului de lucrari, avand ca obiect ,CL 9 -
Extindere retea de canalizare si colector in orasele ..., ...si ..., jud.
., s-a solicitat obligarea autoritatii contractante de a publica in
SEAP intreaga documentatie de atribuire, in forma corecta si
completa, astfel incat orice operator economic interesat sa aiba
acces la ea.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge ca nefondata exceptia tardivitatii introducerii
contestatiei, invocata de autoritatea contractanta.

Respinge ca nefondata contestatia formulata de catre S.C.
...S.R.L., in contradictoriu cu S.C. ...S.A.

Dispune continuarea procedurii de atribuire.



Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin  contestatia formulata, S.C. ...S.R.L., contesta
documentatia de atribuire, elaborata de catre S.C. ...S.A., in
calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de ,licitatie
deschisa”, pentru atribuirea contractului de lucrari, avand ca obiect
»,CL 9 - Extindere retea de canalizare si colector in orasele ..., ...si
..., jud. ...”, solicitdnd obligarea autoritatii contractante de a
publica in SEAP intreaga documentatie de atribuire, in forma
corecta si completa, astfel incat orice operator economic interesat
sa aiba acces la ea.

Ofertantul contestator finvedereaza «ca, din cuprinsul
documentatiei de atribuire publicata in SEAP lipsesc plansele
proiectului tehnic, memoriile, datele despre contract, astfel ca
operatorii economici nu pot studia si intocmi o oferta completa,
fiind in acelasi timp lipsiti de dreptul de a depune contestatii la
documentatie in termenul stabilit de lege.

Contestatorul sustine ca, autoritatea contractanta, in mod
abuziv, a publicat parti din documentatia de atribuire ce nu pot fi
descarcate sau dezarhivate pentru a impiedica depunerea
contestatiilor la documentatia de atribuire in termenul legal.

In punctul de vedere comunicat prin adresa nr. .../.../.../...,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. .../..., S.C. ...S.A., in calitate de autoritate contractanta,
solicita, pe cale de exceptie, respingerea contestatiei formulata de
S.C. ...S.R.L., ca tardiva, iar pe fondul cauzei, ca nefondata.

Fata de criticile aduse de contestator in cuprinsul contestatiei,
autoritatea contractanta arata ca documentatia de atribuire a fost
integral incarcata in SEAP, cu respectarea prevederile art. 40 din
O.U.G. nr. 34/2006, aceasta procedand la verificarea fisierelor
postate in SEAP si constatand faptul ca ele sunt conforme cu cele
originale de pe statile de lucru ale institutiei, in sectiunea
"documente" de pe SEAP.

Totodata, autoritatea sustine ca urmare a unor solicitari de
clarificari, a reverificat documentatia publicata in SEAP, in speta
daca sunt urmati corect toti pasii, constatdnd ca documentatia de



atribuire poate fi descarcata in forma corecta, cu exceptia a doua
fisiere ce au fost postate prin intermediul acestor clarificari, in timp
ce capitolele privitoare la formulare, specificatii tehnice, conditii
contractuale, liste, nu au avut nici un fel de probleme de
descarcare.

Concluzionand, autoritatea contractanta face precizarea ca
problemele ivite intre momentul incarcarii in SEAP, in sectiunea
"Documente" si publicarea acestora nu pot fi controlate de
autoritate, acest fapt reprezentand atributul sistemului SEAP,
S.C. ...S.A. nefiind responsabila de eventuala dotare IT neadecvata
a potentialilor ofertanti care nu ar permite descarcarea
documentatiilor de atribuire din SEAP.

Analizand sustinerile si documentele depuse la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

S.C. ...S.A,, in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura ,licitatie deschisa” pentru atribuirea contractului de
lucrari, avand ca obiect ,CL 9 - Extindere retea de canalizare si
colector in orasele ..., ...si ..., jud. ...”. In acest sens a elaborat
documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP anuntul de
participare nr. ...din data de , criteriul de atribuire stabilit fiind
~pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere prevederile art. 278 alin. (1) din O.U.G. nr.
34/2006, Consiliul urmeaza sa se pronunte cu intaietate asupra
exceptiei tardivitatii introducerii contestatiei, invocata de
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere comunicat
prin adresa nr. .../.../.../..., inregistrata la Consiliu sub nr. .../...,
depus la dosarul cauzei.

Rezulta fara putinta de tagada faptul ca potrivit rolului activ al
consilierilor de solutionare, acestia trebuie sa verifice daca au fost
legal investiti cu solutionarea contestatiei formulate, sens in care
trebuie sa analizeze inainte de toate exceptiile - de procedura si de
fond - care fac inutila cercetarea in fond a contestatiei.

Nerespectarea termenului legal si imperativ de depunere a
unei contestatii determina, ca efect al decaderii, pierderea dreptului
nevalorificat in termenul prevazut de lege. Prin constatarea
decaderii dispare cadrul procesual pentru realizarea controlului
legalitatii derularii procedurii de achizitie, astfel incat admiterea
acestei exceptii exclude analizarea celorlalte aspecte invocate.

Exceptiile absolute (privesc incalcarea unor norme cu caracter
imperativ) pot fi invocate de oricare dintre parti sau de Consiliu din
oficiu in orice moment al solutionarii contestatiei.

Potrivit prevederilor art. 297 din 0O.U.G. nr. 34/2006
coroborate cu cele ale art. 104 din Codul de procedura civila care
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dispun in mod expres ca ,actele de procedura trimise prin posta
instantelor judecatoresti se socotesc indeplinite in termen daca au
fost predate recomandat la oficiul postal inainte de implinirea lui”,
Consiliul urmeaza sa respinga ca nefondata exceptia invocata,
tinand cont de faptul ca S.C. ...S.R.L. a depus contestatia la Consiliu
si la autoritatea contractanta prin posta la data de ..., potrivit
plicurilor si facturilor existente la dosarul cauzei, iar actul atacat,
respectiv documentatia de atribuire, a fost publicata pe SEAP la
data de ....

Avand in vedere valoarea estimata a contractului de achizitie
publica de lucrari in cauza, respectiv 82.402.373 RON, Consiliul
constata ca societatea contestatoare a respectat termenul de 10
Zile pentru depunerea contestatiei.

Fata de aceste aspecte, Consiliul urmeaza sa respinga ca
autoritatea contractanta in cadrul punctului de vedere.

Analizand criticile formulate de S.C. ...S.R.L, Consiliul constata
ca acestea vizeaza aspecte legate de modul in care autoritatea
contractanta a publicat in SEAP o documentatie de atribuire
incompleta, din aceasta lipsind ,plansele proiectului tehnic,
memoriile, datele despre contract, etc.”, iar anumite parti din
documentatia de atribuire nu pot fi descarcate sau dezarhivate, in
opinia acestuia. Astfel, sunt avute in vedere aspecte legate de
imposibilitatea acestuia de a dezarhiva anumite fisiere.

Avand a verifica temeinicia motivului contestatiei formulate de
catre S.C. ...S.R.L, Consiliul constata urmatoarele:

Autoritatea contractanta a decis sa utilizeze mijloacele
electronice pentru aplicarea procedurii in discutie, in temeiul
dispozitiilor art. 21 alin. (1) si (2) din O.U.G. nr. 34/2006. In acest
sens, a consemnat in fisa de date a achizitiei, la Sectiunea IV
,Procedura”, cap. IV.1.1.a) Modalitatea de desfasurare ,online”, iar
la capitolul IV.4.3) ,Modul de prezentare a ofertei” a consemnat
urmatoarele aspecte:

,~Documentele vor fi depuse in SEAP, in conformitate cu
prevederile H.G. nr. 1660/2006 pentru aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
achizitie publica prin mijloace electronice din O.U.G. nr. 34/2006,
cu semnatura electronica.

- se vor depune in SEAP toate certificatele/documentele in
original sau copie legalizata, sau copie lizibila, cu mentiunea
~conform cu originalul”, valabile la data depunerii ofertelor
(documente ,,imagine” scanata).

Oferta va fi structurata astfel:



- Opisul continand indexul documentelor depuse cu precizarea
numarului paginii unde se regaseste fiecare document;

- Scrisoarea de inaintare;

- Dovada privind constituirea garantiei de participare - cu
mentiunea ,,conform cu originalul” scanata si semnata electronic de
catre ofertant;

- Documentele de calificare se vor arhiva in ordinea in care au
fost solicitate in Fisa de date a achizitiei (Filele cu informatii pe
verso vor fi si ele arhivate). In cazul in care existd asociati,
documentele de acelasi tip se vor aseza unu dupa altul (...);

- Propunerea tehnica

- Propunerea financiara.”

Tot in cadrul fisei de date a achizitiei, autoritatea contractanta
a mentionat la cap. VI.3) ,Alte informatii” urmatoarele aspecte:

»1. Toate fisierele semnate electronic incarcate in SEAP pot fi
deschise cu aplicatia ,,...” si poate fi descarcata gratuit la adresa ...:
htp://.../.../ produse/siguranta - documentelorshellsafe-verifz.

2. Daca ofertele clasate pe primul loc au preturi egale, A.C. va
solicita clarificari, prin intermediul SEAP. Riscurile neaccesarii
clarificarilor ~ postate revin operatorilor economici. Toate
documentele vor avea pe langa semnatura, mentionat in clar
numele intreg. Atentie, nu se folosesc prescurtari. (...)".

Examinand documentele transmise de autoritatea contractanta
si aflate in copie la dosarul cauzei, Consiliul retine ca pe parcursul
deruldrii procedurii de atribuire in cauza, mai multi operatori
economici au sesizat anumite probleme in ceea ce priveste
descarcarea anumitor documente postate de autoritatea
contractanta in SEAP si au solicitat autoritatii contractante
repostarea documentatiei de atribuire.

Demna de retinut in solutionare este adresa nr. ..., intitulata
Clarificari 1 [...] Clarificari ..., postata de autoritatea contractanta la
data de ..., in care aceasta clarifica anumite aspecte astfel incat
operatorii economici sa poata descarca documentatiile postate pe
SEAP, respectiv:

LJAutoritatea contractanta a reverificat intreaga documentatie
de atribuire postata, constatdnd ca singurele fisiere care nu au fost
atasate corespunzator sunt cap.3planse.zip.063 si cap. 6
InfoOutContract.zip006, pe care le atasam.

Totodata, pentru a facilita accesul potentialilor ofertanti, venim
cu urmatoarele precizari de natura tehnica (probleme de IT) dupa
care se copiaza in folderul unde sunt si celelate fisiere desfacute de
semnatura si se dezarhiveaza cu 7zip. Se recomanda utilizarea
Browser-ului GOOGLE CHROME care sesizeaza imediat problemele
de download.



Pentru o mai usoara verificare de catre ofertanti a fisierelor
descarcate va transmitem atasat un tabel centralizator cu fisierele
la dimensiunile corecte asa cum au fost descarcate de autoritatea
contractanta de pe SEAP (tabelul include si fisierul atasat prezentei
clarificari).”

Anexat adresei in discutie, autoritatea contractanta a atasat
lista tuturor fisierelor care trebuiesc descarcate din SEAP cu
marimea acestora, in KB, respectiv Clarificari 1-anexa lista fisiere
cu marime ([ ...] lista fisiere cu marime ...).

In considerarea celor mai sus retinute, este mail-ul transmis
de un operator economic, in data de ..., inregistrat la autoritatea
contractanta sub nr. .../.../.../..., in care acesta mentioneaza
urmatoarele: ,Va facem cunoscut faptul ca toata documentatia
postata de dvs. in SEAP s-a putut descarca fara probleme. Avem in
schimb o problema legata de listele in excel. Aceasta licitatie a mai
fost postata in SEAP. Rugam sa ne confirmati daca listele de
cantitati postate prima data sunt aceleasi ca si cele de acum.(...)".

Prin adresa nr. .../...-.../..., Consiliul, in temeiul prevederilor
art. 275 alin. (1) din 0O.U.G. nr. 34/2006, a solicitat Centrului
National de Management pentru Societatea Informationala sa
precizeze daca in perioada de la momentul postarii pe SEAP a
anuntului de participare si pana la depunerea contestatiei la
Consiliu au fost inregistrate incidente de natura tehnica care sa
conduca la imposibilitatea accesarii site-ului www.e-licitatie.ro si
descarcari documente postate pe site si daca pentru vizualizarea
fisierelor cu extensiile doc.7s, docx.p7s, zip.p7s, pdf.p7s este
necesar un anumit program instalat de catre operatorii economici
interesati.

Potrivit adresei nr. .../... emisa de CNMSI, inregistrata la
Consiliu sub nr. .../..., rezulta ca in perioada solicitata nu s-au
inregistrat incidente de natura tehnica, iar SEAP a functionat la
parametrii tehnici optimi. De asemenea, ,fisierele cu extensiile
doc.7s, docx.p7s, zip.p7s, pdf.p7s sunt fisiere semnate electronic.
Conform H.G. nr. 801/2011, autoritatile contractante au
obligativitatea postarii in S.E.A.P. a documentelor semnate cu
semnatura electronica calificata. Vizualizarea documentelor
semnate cu semndatura electronica calificata, conform legii privind
semnatura electronica pot fi dezarhivate cu ajutorul unui certificat
de semnatura electronica emis de provideri autorizati de semnatura
electronica.”

Potrivit art. 4 alin. (3) din Legea nr. 455/2001 ,semnatura
electronica reprezinta date in forma electronica, care sunt atasate
sau logic asociate cu alte date in forma electronica si care servesc
ca metoda de identificare” iar potrivit alin. (4) ,semndatura
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electronica extinsa reprezinta acea semndatura electronica care
indeplineste cumulativ urmatoarele conditii: este legata in mod unic
de semnatar; asigura identificarea semnatarului; este creata prin
mijloace controlate exclusiv de semnatar; este legata de datele in
forma electronica, la care se raporteaza in asa fel inc4t orice
modificare ulterioara a acestora este identificabila”.

Potrivit principiului de drept ,nemo auditur propriam
turpitudinem allegans”, contestatorul nu poate invoca propria culpa
ca motiv al imposibilitatii accesarii si vizualizarii documentelor
postate pe SEAP de catre autoritatea contractanta potrivit
prevederilor legale.

In solutionarea contestatiei, Consiliul retine ca fiind relevante
sustinerile autoritatii contractante din cadrul punctului de vedere,
respectiv faptul ca ,(...) Dealtfel, o documentatie completa ...nu
poate fi incarcata intr-un singur volum (de maxim 10 MB),
utilizdndu-se in practica utilitarele ZIP/RAR pentru a crea arhive
multivolum. Mai mult, prin clarificarea nr. 1 s-a prezentat modul de
descarcare a documentatiei. Autoritatea contractanta a explicat
tuturor potentialilor ofertanti modul in care se opereazd aceste
arhive.

(...)

Procedura impusa de aplicatiile software utilizate de
majoritatea Autoritatilor contractante este de a desface mai intéi
semnatura electronica din fiecare fisier (volum) al arhivei, urmat de
dezarhivarea in ansamblu a arhivei.

Pentru a arata buna credinta a autoritdtii contractante, prin
clarificari 1 autoritatea contractanta a pus la dispozitia tuturor
potentialilor ofertanti lista tuturor fisierelor ce trebuiesc descarcate
din SEAP cu marimea acestora, in KB.

Tabelul este menit sa spijine potentialii ofertanti in a verifica
daca documentele descarcate din SEAP au fost descarcate corect
sau nu.”

In aceasta situatie, Consiliul stabileste faptul ca activitatea
autoritatii contractante s-a desfasurat cu respectarea prevederilor
legale in materia achizitiilor publice.

In considerarea celor antementionate sunt si dispozitiile art. 50
din H.G. nr. 1660/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
care prevad:

(1) ,Responsabilitatea deciziilor si masurilor luate in cursul
aplicarii procedurii de atribuire prin utilizarea mijloacelor
electronice revine autoritatii contractante;

(2) Responsabilitatea pentru corecta functionare a SEAP revine
operatorului acestui sistem”.



In raport de cele mai sus retinute criticile formulate de
societatea contestatoare vizavi de publicarea de catre autoritatea
contractanta a documentelor intr-un format care sa permita accesul
nerestrictionat nu pot fi retinute de Consiliu in solutionare, urmand
a fi respinse.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 278 alin. (5) si (6) din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul va respinge ca nefondata
contestatia formulata de catre S.C. ...S.R.L., in contradictoriu cu
S.C. ...S.A. si va dispune continuarea procedurii de atribuire in
cauza.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



