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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. 2 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006,
cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ...,
completata cu adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,
formulate de SC ...SRL, cu sediul social in ..., Jud. ...si adresa de
corespondenta in Municipiul ..., ... nr. ..., ..., cam. ..., Jud. ..., cod
postal ..., inregistrata la ORC cu nr. ..., avand CUI ..., reprezentata
legal de ..., impotriva documentatiei de atribuire, intocmita de catre
autoritatea contractanta ..., cu sediul in Satul ..., Comuna ..., Str. ...
nr. ..., Jud. ..., cod postal ..., in cadrul procedurii de atribuire, prin
.cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica, avand drept
obiect: ,Servicii concept si materiale publicitare aferente proiectului
Promovarea produselor turistice specifice zonei ..., judetul ..., prin
actiuni de marketing si publicitate”, cod CPV 79341000-6, s-au
solicitat:

- eliminarea cerintei tehnice privind detinerea, de catre
ofertanti, a Certificatului ISO 14001 sau echivalent;

- eliminarea , din caietul de sarcini, a cerintei: ,Se vor prezenta
mostre care sa dovedeasca respectarea cerintelor tehnice minimale
impuse prin caietul de sarcini, realizate in cadrul altor proiecte
anterioare, pentru urmatoarele repere: Lot 1 - fluturas, afis CD, roll
up; Lot 2 - invitatie, pix, banner roll up, flyer; Lot 3 - album,
catalog, pix, banner. Se vor prezenta cate 2 variante de grafica de
produs pe suport electronic pentru fiecare reper ofertat, aferente
fiecaruia din cele 3 loturi”.



In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge contestatia formulata de SC ...SRL, cu sediul social in
..., Jud. ...si adresa de corespondenta in Municipiul ..., ...nr. ..., ...,
cam. ..., Jud. ..., cod postal ..., in contradictoriu cu autoritatea
contractanta ..., cu sediul in Satul ..., Comuna ..., Str. ... nr. ..., Jud.
...cod postal ..., astfel:

- ca ramasa fara obiect, solicitarea de eliminare a cerintei: ,Se
vor prezenta mostre care sa dovedeasca respectarea cerintelor
tehnice minimale impuse prin caietul de sarcini (...)";

- ca nefondate, celelalte capete de cerere.

Dispune reluarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE
In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:
Prin contestatia nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ...,
completata cu adresa nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ...,

formulate de SC ...SRL, impotriva documentatiei de atribuire,
intocmita de catre autoritatea contractanta ..., cu sediul in Satul ...,
Comuna ..., Str. .... nr. ..., Jud. ...cod postal ..., in cadrul procedurii
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie
publica, avand drept obiect: ,Servicii concept si materiale publicitare
aferente proiectului Promovarea produselor turistice specifice zonei
..., judetul ..., prin actiuni de marketing si publicitate”, cod CPV
79341000-6, s-au solicitat:

- eliminarea cerintei tehnice privind detinerea, de catre
ofertanti, a Certificatului ISO 14001 sau echivalent;

- eliminarea , din caietul de sarcini, a cerintei: ,Se vor prezenta
mostre care sa dovedeasca respectarea cerintelor tehnice minimale
impuse prin caietul de sarcini, realizate in cadrul altor proiecte
anterioare, pentru urmatoarele repere: Lot 1 - fluturas, afis CD, roll
up; Lot 2 - invitatie, pix, banner roll up, flyer; Lot 3 - album,
catalog, pix, banner. Se vor prezenta cate 2 variante de grafica de
produs pe suport electronic pentru fiecare reper ofertat, aferente
fiecaruia din cele 3 loturi”.



Referitor la cerinta de prezentare a ,Certificatului ISO 14001 sau
echivalent”, contestatorul afirma ca acest act ,este nerelevant pentru
buna desfasurarea a proiectului” in cauza, sustinand ca ,derularea
contractului nu influenteaza in vreun fel negativ mediul ambiant,
acesta are ca scop promovarea la nivel national a culturii si
produselor turistice specifice zonei ... (...)”. In opinia sa, ,daca
obiectul contractului ar fi fost executia de lucrari sau furnizare de
bunuri, ar fi fost plauzibila acesata cerinta”.

In argumentarea afirmatiilor sale, contestatorul invoca
dispozitiile art. 178 si ale art 179 din OUG nr. 34/2006, considerand
ca cerinta in discutie este ,ilegala si duce la restrictionarea accesului
potentialilor ofertanti la procedura de atribuire”.

In continutul adresei nr. ..., inregistrata la CNSC sub nr. ..., care
reprezinta ,Completare la contestatia nr. ...”, SC ...SRL solicita
~eliminarea, din caietul de sarcini, a cerintei: ,Se vor prezenta mostre
care sa dovedeasca respectarea cerintelor tehnice minimale impuse
prin caietul de sarcini, realizate in cadrul altor proiecte anterioare,
pentru urmatoarele repere: Lot 1 - fluturas, afis CD, roll up; Lot 2 -
invitatie, pix, banner roll up, flyer; Lot 3 - album, catalog, pix,
banner. Se vor prezenta cate 2 variante de grafica de produs pe
suport electronic pentru fiecare reper ofertat, aferente fiecaruia din
cele 3 loturi”, motivat de faptul ca ,aceasta cerinta este incorecta si
ilegala” raportat la art. 33 alin. (2) din OUG nr. 34/2006 si HG nr.
925/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, contestatorul precizeaza ca cerinta de mai sus
»,Nu apare in fisa de date si nici in invitatia de participare”, afirmand
ca ,mentinerea ei in caietul de sarcini este ilegala”.

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante sa transmita copia
dosarului achizitiei publice, precum si punctul de vedere referitor la
contestatia in cauza.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la CNSC cu nr. ... si nr. ...,
autoritatea contractanta a comunicat actele cerute, precum si punctul
de vedere aferent contestatiei SC ...SRL.

In punctul sau de vedere, ... mentioneaza ca afirmatia
contestatorului, conform careia ,solicitarea certificatului ISO 14001 ar
fi fost conforma legislatiei in vigoare Daca obiectul ar fi fost executia
de lucrari sau furnizare de bunuri”, contravine ,art. 188 pct. (1) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile uleterioare, precum
si ordinului  ANRMAP 509/2011, sectiunea CONTRACTE DE
FURNIZARE".

In acest sens, arata ca a cerut Certificatul ISO 14001 sau
echivalent, ,in conformitate cu dreptul sau prevazut la art. 188 pct.
(2) lit. (f) din OUG 34/2006 (cu respectarea articolelor 194-196 din
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OUG 34/2006) si Ordin ANRMAP 509/2011 sectiunea Contracte si
servicii”.

precizeaza ca a considerat necesara prezentarea acestui
certificat, deoarece, ,prin depunerea cererii de finantare si prin
obtinerea acesteia, si-a asumat anumite obligatii, cum ar fi:

- Dezvoltarea turismului va tine cont de principiile dezvoltarii
durabile, in sensul conservarii si protejarii patrimonului natural si
cultural (...);

- Proiectul respecta legislatia in domeniul egalitatii de sanse,
protectiei mediului, eficientiei energetice (...);

- Produsele turistice dezvoltate din proiect au la baza
valorificarea obiectivelor turistice si a resurselor naturale si culturale
pentru consolidarea identitatii zonei (...)";

- Proiectul contribuie la dezvoltarea durabila a mediului
inconjurator prin materialele de promovare (...);

- Protejarea mediului Tnconjurator reprezinta o obligatie a
tuturor persoanelor juridice, prin actiuni (...) enumerate la Art. 94 si
Art. 96 din OUG nr. 195/2005, privind protectia mediului (...)".

In concluzie, autoritatea contractanta considera ca, prin
solicitarea Certificatului ISO 14001, nu a incalcat, in nici un fel, art.
178 si art. 179 din ordonanta de urgenta, prin urmare, ,orice
operator economic interesat, cu o capacitate tehnica si profesionala
adecvata complexitatii contractului de servicii, putand participa la
procedura de achizitie publica” in cauza.

In ceea ce priveste cerinta referitoare la ,prezentarea
mostrelor”, ... mentioneaza urmatoarele: ,solicitarea privind
prezentarea mostrelor a fost eliminata prin raspunsul la clarificari
postat pe SEAP in data de 23.01.2013".

Autoritatea contractanta precizeaza ca solicitarea de prezentare
a ,cate 2 variante de grafica de produs pe suport electronic pentru
fiecare reper ofertat, aferente fiecaruia din cele 3 loturi” nu a fost
eliminata din caietul de sarcini, deoarece aceasta este ,0 cerinta de
prezentare a ofertei tehnice (prevazuta in Fisa de date - IV.4.1)
Modul de prezentare a propunerii tehnice), ce dovedeste ca
operatorul economic respecta, din punct de vedere grafic, cerintele
Manualului de Identitate Vizuala pentru Programul Operational impus
de finantator”.

In sustinerea celor de mai sus, ... subliniaza faptul ca ,prezenta
procedura are ca obiect Servicii concept si realizare materiale
publicitare, Caietul de sarcini fiind structurat astfel: pentru realizare
materiale - au fost incluse informatii tehnice (dimensiuni, tip hartie,
gramaj); - pentru servicii concept - se solicita Toate materialele vor
fi realizate in conformitate cu Manualul de Identitate Vizuala (...)".



De asemenea, mentioneaza ca ,solicitarea celor 2 variante de
grafica, din cadrul Caietului de sarcini, nu se incadreaza la Cerinte/
Criterii de calificare si/sau selectie (...), cerinta fiind modalitatea de
prezentare a ofertei tehnice (...)", sustinand ca, daca eliminand
aceasta cerinta, ,este in imposibilitatea de a verifica daca oferta
tehnica, depusa de operatorii economici participanti, este conforma
cu cerintele Caietului de sarcini, din punct de vedere al conceptului
grafic”.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,cerere de oferte”, a contractului de achizitie publica
avand drept obiect: , Servicii concept si materiale publicitare aferente
proiectului Promovarea produselor turistice specifice zonei ..., judetul
..., prin actiuni de marketing si publicitate”, cod CPV 79341000-6,
elaborand in acest sens documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, invitatia de participare nr. .../19.01.2013,
conform caruia valoarea estimata este de 463.850 lei, fara TVA, iar
criteriul de atribuire ales este ,pretul cel mai scazut”.

Avand in vedere faptul ca, in continutul contestatiei, SC ...SRL
critica anumite aspecte din documentatia de atribuire, Consiliul se va
pronunta asupra acestora, raportat la prevederile legislative, in
vigoare, din domeniul achizitiilor publice.

In ceea ce priveste Certificatul ISO 14001, Consiliul retine c&
acest act demonstreaza faptul ca Sistemul de Management de Mediu
al unei societati comerciale/organizatie a fost testat si gasit
corespunzator referitor la standardul de buna practica, solicitand
respectivei organizatii: sa declare ceea ce face in privinta controlarii
si reducerii impactului sau asupra mediului inconjurator; sa realizeze
in practica ceea ce a declarat in politica sa de mediu; sa inregistreze
ceea ce s-a intamplat; sa invete din experiente.

Eliberarea unui asemenea document, de catre un organism de
certificare ISO, asigura clientii ca pot avea incredere in faptul ca
societatea comerciald/organizatia respectiva minimizeaza activ
impactul asupra mediului prin procesele, produsele si serviciile
proprii.

Avand in vedere cele prezentate anterior, Consiliul nu va retine
afirmatia contestatorului, potrivit careia, solicitarea Certificatului ISO
14001 ar fi ,plauzibila”, numai in conditiile in care ar fi vorba de
contracte de lucrari sau de furnizare de bunuri, intrucat, aceasta
sustinere este contrazisa de dispozitiile art. 188 alin. (2) lit. f) din
OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
carora: ,In cazul aplicarii unei proceduri pentru atribuirea unui
contract de servicii, in scopul verificarii capacitatii tehnice si/sau
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profesionale a ofertantilor/candidatilor, autoritatea contractanta are
dreptul de a le solicita acestora, in functie de specificul, de volumul si
de complexitatea serviciilor ce urmeaza sa fie prestate si numai in
masura in care aceste informatii sunt relevante pentru indeplinirea
contractului, urmatoarele: (...) f) daca este cazul, informatii privind
masurile de protectie a mediului pe care operatorul economic le poate
aplica in timpul indeplinirii contractului de servicii”.

Ori, in cazul de fata, fiind vorba de servicii aferente realizarii
materialelor publicitare pentru promovarea turismului, activitate care
este strans legata de protectia mediului, autoritatea contractanta,
prin solicitarea certificatului ISO 14001, se asigura ca operatorii
economici, care doresc sa participe la aceasta procedura, au notiuni
solide in acest domeniu, fiind, astfel, respectat art. 179 alin. (1) din
actul normativ antementionat, care stipuleaza: ,Criteriile de calificare
si selectie stabilite de catre autoritatea contractanta trebuie sa aiba o
legatura evidenta cu obiectul contractului ce urmeaza sa fie atribuit”.

In ceea ce priveste cererea contestatorului de a se elimina, din
continutul caietului de sarcini, solicitarea de a fi prezentate ,cate 2
variante de grafica de produs pe suport electronic pentru fiecare
reper ofertat, aferente fiecaruia din cele 3 loturi”, pe motiv ca nu
»apare in fisa de date si nici in invitatia de participare”, Consiliul nu o
va retine, intrucat acest aspect nu constituie un criteriu de calificare
si/sau de selectie, ci este o cerinta prevazuta atat in caietul de
sarcini, cat si in fisa de date, la cap. IV.4.1 - Modul se prezentare a
propunerii tehnice, fiind necesara intocmirii ofertei tehnice, tinand
cont de specificul contractului de achizitie publica in cauza. Prin
urmare, in acest caz, nu sunt incidente dispozitiile art. 33 alin. (3) din
OUG nr. 34/ 2006, cu modificarile si completarile ulterioare, invocate
de SC ...SR.

Referitor la solicitarea contestatorului de eliminare a cerintei de
a se prezenta ,mostre”, Consiliul o va respinge, ca ramasa fara
obiect, deoarece, autoritatea contractanta a uzat de prevederile art.
2563 alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, astfel ca, in data de 23.01.2013, a postat pe SEAP, la
pozitia INV.../005, clarificarea 1, in continutul careia se precizeaza,
printre altele: ,Se elimina din cadrul Caietului de sarcini: Se vor
prezenta mostre care sa dovedeasca respectarea cerintelor tehnice
minimale impuse prin caietul de sarcini, realizate in cadrul altor
proiecte anterioare, pentru urmatoarele repere: Lot 1 - fluturas, afis
CD, roll up; Lot 2 - invitatie, pix, banner roll up, flyer; Lot 3 — album,
catalog, pix, banner”.

Avand in vedere cele prezentate anterior, in temeiul art. 278
alin. (5) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile



ulterioare, Consiliul va respinge contestatia formulata de SC ...SRL in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ..., astfel:

- ca ramasa fara obiect, solicitarea de eliminare a cerintei: ,Se
vor prezenta mostre care sa dovedeasca respectarea cerintelor
tehnice minimale impuse prin caietul de sarcin (...)";

- ca nefondate celelalte, capete de cereri.

Pe cale de consecinta, in temeiul alin. (6) al articolului de mai
sus, Consiliul va dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ mentionat anterior.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



