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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2... din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ... depusa de ... cu sediul in ... ...
judetul ... CUI ... privind procedura de cerere de oferte organizata de
Comuna ... prin Primaria Comunei ... cu sediul in sat ... comuna ...
judetul ... in calitate de autoritate contractanta, pentru atribuirea

contractului de lucrari de executie ,Put forat, construire rezervor apa
potabila cu uluc adapare animale si retea aductiune apa localitatea ...”,
contestatoarea a solicitat anularea procedurii de atribuire.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (5... si (6... din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
respinge ca nefondata contestatia formulata de ... in contradictoriu cu
Comuna ... prin Primaria Comunei ... si dispune continuarea procedurii.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3... din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006. Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de zece zile de la comunicare.

MOTIVARE



In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia depusa, ... a solicitat cele mentionate in partea
introductiva a deciziei, aratand ca, pe parcursul analizarii ofertelor, prin
adresa nr. ..., i s-a cerut sa prezinte opisul documentelor depuse;

declaratia persoanei care asigura sustinerea financiara ca nu se afla sub
incidenta art. 180, 181 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
34/2006, documentele de contract parafate pe fiecare pagina si semnate
la final. Ca urmare a solicitarii documentele au fost depuse la autoritatea
contractanta.

Prin adresa nr. ...autoritatea contractanta a solicitat clarificari cu
privire la detinerea in proprietate sau in chirie a echipamentelor care nu
figureaza in formularul 20; laborator autorizat pentru analize si incercari,
minim gradul II; oferte de pret de la furnizori pentru materialele: balast
sortat nespalat, beton de ciment B 200, nisip, scara metalica tip
incendiu; lista personalului implicat in executia lucrarilor. Si la aceste
clarificari s-a raspuns.

... precizeaza ca, prin adresa nr. ..., i-a fost adus la cunostinta ca
oferta sa a fost considerata neconforma, in baza art. 36 alin. (2... lit. a...
din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, deoarece:

- descrierea detaliata a metodologiei si a planului de lucru pentru
lucrare, documentele de referinta specificate nu fac obiectul investitiei;

- in conceptul privind testarea lucrarilor executate se precizeaza ca
lista mostrelor prevazute in documentatii se suporta de investitor. Pe de
o parte investitorul nu a solicitat prin caietul de sarcini mostre, iar, pe de
alta parte, investitorul nu accepta costuri suplimentare;

- la fisa tehnica grup pompare (FT04... nu ati prezentat oferta de
furnizor. Caracteristicile minime/maxime impuse de achizitor in fisa de
date nu au fost respectate in sensul ca o parte din caracteristici nu au
corespondenta in fisa de date. Puterea nominala maxima cerutd in fisa
tehnica este de 2x1 kw, iar oferta cuprinde un grup de pompare cu
puterea nominala de 2x1.9 kw. Avandu-se in vedere puterea totala
instalata solicitata de achizitor de la ..., in cererea pentru avizul de
racordare, consumatorii cu puteri instalate mai mari decat cele inscrise
in fisele tehnice nu vor putea fi racordati la reteaua de energie electrica,

- prezentarea generala a tipurilor de lucrari este foarte sumara, fara
a i se pune la dispozitie achizitorului posibilitatea de a se edifica asupra
modului concret de executie a lucrarilor”.

Referitor la primul motiv de respingere, contestatoarea precizeaza
ca, in introducere, a facut o scurta descriere si apoi, in final, o descriere
a lucrarii ce face obiectul contractului, neintelegand obiectiunile
autoritatii contractante referitoare la modul de intocmire a planului de
descriere a lucrarii, din moment ce acesta nu modifica pretul ofertat.

. considera ca cel mai important la o achizitie publica este pretul
ofertat, si nu descrierea lucrarii, aceasta din urma nu face oferta sa fie
eligibila, daca devizul oferta nu este intocmit conform listei de cantitati.



in opinia contestatoarei, daca autoritatea contractanta nu era
multumita de descrierea lucrarii, avea posibilitatea sa ceara clarificari.
Societatea are experienta, dovada fiind detinerea in proprietate a masinii
de forat si experientei similare in acest domeniu.

In ce priveste cel de-al doilea motiv de respingere se arata ca, la
conceptul privind testarea lucrarilor executate conform memoriului
tehnic, contestatoarea a mentionat ca testarea calitatii materialelor puse
in opera se face de antreprenorul lucrarii, pe baza listei de mostre, de
materiale sau articole prevazute in documentatie. Acestea se suporta de
catre investitor, insa autoritatea contractanta nu este de acord cu acest
lucru. Daca nu era de acord nu trebuia mentionat acest lucru in
memoriul proiectul tehnic.

In referire la al treilea motiv de respingere, contestatoarea
precizeaza ca, la fisa tehnica pentru grup pompare, a depus oferta de
pret de la furnizorul SC ...SRL. ... a solicitat, conform fisei tehnice a
grupului de pompe, de la reprezentanta SC ...SRL, aceasta trimitand
oferta de pret pentru modelul grup pompare 2x1.9 kw, deoarece
modelul 2x1 kw nu se mai fabrica. Autoritatea contractanta putea
solicita clarificari privind oferta de pret privind grupul de pompe, din
moment ce pretul acestui grup de pompare a fost inclus in pretul ofertat.

Cu privire la cel de-al patrulea motiv de respingere, contestatoarea
arata ca autoritatea contractanta a solicitat ca ofertantii sa prezinte
graficul de executie cat mai bine, insa aceasta nu a oferit o lista de
cantitati cat mai clara. In opinia contestatoarei, aceasta trebuia sa mai
solicite o data modul de executie a lucrarilor daca nu a fost lamurita.

Este invocata incalcarea dispozitiilor art. 201 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006, de catre autoritatea contractanta.

In punctul sau de vedere nr. ..., Primaria Comunei ... precizeaza ca
a solicitat contestatoarei completari la documentele lipsa, prin adresa nr.
.., precum si clarificari cu privire la oferta tehnica si financiara, prin
adresa nr. ....

... a raspuns ambelor adrese in termenul solicitat.

In urma evaluarii ofertelor, oferta ... a fost considerata neconforma
pe motiv ca in descrierea detaliatd a metodologiei si a planului de lucru
pentru lucrare documentele de referinta specificate nu fac obiectul
investitiei; in conceptul privind testarea Ilucrdrilor executate se
precizeaza ca lista mostrelor prevazute in documentatii se suporta de
investitor. Pe o parte, investitorul nu a solicitat prin caietul de sarcini
mostre, iar, pe de alta parte, nu accepta costuri suplimentare. La fisa
tehnica grup pompare (FT.04... nu a prezentat oferta de la furnizor.
Caracteristicile minime/maxime impuse in fisa de date nu au fost
respectate de ofertant in sensul ca o parte dintre caracteristici nu au
corespondenta in fisa de date. Puterea nominala maxima ceruta in fisa
tehnica este de 2x1 Kw, iar oferta cuprinde un grup de pompare cu
puterea nominala de 2x1,9 Kw. Avandu-se in vedere puterea totala
instalata, solicitata de achizitor de la ... in cererea pentru avizul de



racordare, consumatorii cu puteri instalate mai mari decat cele inscrise
in fisele tehnice nu vor putea fi racordati la reteaua de energie electrica.
Prezentarea generala a tipurilor de lucrari este foarte sumara, fara a i se
pune la dispozitie achizitorului posibilitatea de a se edifice asupra
modului concret de executie a lucrarilor.

Autoritatea contractanta solicita respingerea contestatiei ca
nefondata.

Dosarul achizitiei si documentele necesare solutionarii contestatiei
au fost inregistrate la Consiliu sub nr. ....

Din examinarea materialului probator aflat la dosarul cauzei,
Consiliul constata urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de Comuna ... prin Primaria Comunei

. In vederea atribuirii contractului de lucrari de executie ,Put forat,

construire rezervor apa potabila cu uluc adapare animale si retea
aductiune apa localitatea ...”, este cererea de oferte. Conform invitatiei
de participare nr. ... publicata in Sistemul Electronic de Achizitii Publice,
data limita de depunere a ofertelor a fost 23.11.2012, ora 9, iar
deschiderea acestora a fost programata pentru aceeasi data, ora 12.
Valoarea estimata a contractului de lucrari este 193.350 lei, fara TVA.

Ulterior evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii de
atribuire cu adresa nr. ..., pentru motivele evocate anterior, ... a depus
la Consiliu contestatia in analiza.

Trecand la solutionarea cauzei, Consiliul constata c3a, in fisa de date
a achizitiei, la cap. IV.4.1... Modul de prezentare a propunerii tehnice,
s-au prevazut urmatoarele:
Propunerea tehnica va fi inclusa intr-un volum distinct. Trebuie sa
demonstreze ca ofertantul a inteles corect cerintele din Specificatiile
Beneficiarului si ca solutia tehnica prezentata indeplineste intru totul aceste
specificatii. De asemenea, Propunerea tehnica trebuie sa convinga Autoritatea
Contractanta ca, in caz de atribuire, ofertantul dispune de resurse materiale si
umane suficiente, precum si de experienta necesara pentru a asigura executia
lucrarilor oferite cu respectarea tuturor prevederilor legale nationale in
vigoare.
Propunerea tehnica a ofertantului trebuie sa includa informatii si detalii tehnice
suficiente pentru a permite evaluarea ofertei.
Nu sunt acceptate limitari ale obligatiilor ofertantului fata de cerintele
prezentate in Documentatia de Atribuire.
Propunerea tehnica a ofertantului va include (dar nu va fi limitata la...:
- Memoriul tehnic in care se vor descrie metodele de lucru propuse; se va
preciza detaliat modul in care sunt considerate conditiile existente si solutiile
propuse pentru mentinerea serviciilor pe timpul executiei.
- Conceptul ofertantului privind testarea lucrarilor executate;

[...]
- Informatii despre principalii furnizori (pentru principalele materiale si
echipamente ce vor fi montate/livrate... - Formularul nr. 25

- Fise tehnice ale echipamentelor ce vor fi furnizate indicand producatorul
si codul sau modelul produsului. De asemenea se vor prezenta si
documentatiile tehnice ale echipamentelor.



- Declaratia privind asumarea obligatiilor referitoare la conditiile de munca si
de protectie a muncii - Formularul nr. 26.
Note:

[...]

Propunerea tehnica se va detalia astfel incat sa se regaseasca elementele care
sa permita evaluarea ofertelor.

Prezentarea unei propuneri tehnice care nu respecta cerintele poate duce la
respingerea ofertei fiind considerata neconforma.IMPORTANT!

Analizand propunerea tehnica a contestatoarei, Consiliul constata
ca aceasta cuprinde, printre altele, documentele intitulate “Descrierea
detaliata a metodologiei si a planului de lucru pentru lucrarea put forat,
construire rezervor apa potabila cu uluc adapare aimale si retea
aductiune apa localitatea ...” si “Conceptul privind testarea lucrarilor
executate”.

In primul dintre documente, s-a mentionat la pct. 1 Scop -
“precizeaza elemente de continut corespunzatoare manulalului calitatii,
procedurile aferente sistemului de management al calitatii, procedurile
tehnice de executie, instructiunile tehnice, in conformitate cu SR EN ISO
9001:2001; asigura programul pentru controlul calitatii lucrarilor de
constructii in fiecare etapa de lucru, precum si fazele determinante in
conformitate cu Legea nr. 10/1995, standardele, normativele tehnice si
instructiunile tehnice in vigoare; asigura beneficiarul ca cerintele
specifice ale proiectului sunt respectate in totalitatea lor.” Documentul
mai cuprinde: domeniu de aplicare; documente de referinta;
identificarea partilor contractante; managementul resurelor; realizarea
produsului; masurare, analiza si imbunatatire.

Asadar, in prima parte a documentului “Descrierea detaliata a
metodologiei si a planului de lucru pentru lucrare”, au fost incluse parti
din manualul calitatii la nivelul societatii, fiind facuta o prezentare
generalda, neadaptata lucrarii in cauza. De altfel, chiar contestatoarea
recunoaste ca “in introducere a fost facuta o scurta descriere”.

A doua parte a documentului cuprinde “descrierea lucrarilor” in
care sunt redate parti din proiectul tehnic (memoriu de prezentare...,
nefiind inclusa descrierea in concret a metodelor de lucru propuse si a
solutiilor propuse pentru lucrare pe timpul executiei.

Se constata astfel ca in propunerea tehnica contestatoarea a inclus
informatii cu caracter general, fara referire expresa la obiectul
contractului, cu exceptia acelor paragrafe preluate din Proiectul tehnic
(Memoriul de prezentare..., pus la dispozitia ofertantilor de catre
autoritatea contractanta in cadrul documentatiei de atribuire.

Fiind prezentata o “Descrierea detaliata a metodologiei si a planului
de lucru” incompleta, care nu corespunde cerintelor din documentatia de
atribuire, in mod corect oferta ... a fost respinsa ca neconforma, pentru
motivul mai sus cercetat.

Ofertantul avea obligatia respectarii la intocmirea ofertei a
dispozitiilor art. 34 alin. (3... din Hotararea Guvernului nr. 925/2006
potrivit carora “propunerea tehnica trebuie sa corespunda cerintelor

n



minime prevazute in caietul de sarcini” si ale art. 170 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 34/2006 conform carora ofertantul elaboreaza
oferta in conformitate cu prevederile din documentatia de atribuire.

Contrar celor sustinute de contestatoare, autoritatea contractanta
nu avea obligatia de a-i solicita clarificari, completarea propunerii
tehnice cu elementele care lipseau insemnand in fapt prezentarea unei
noi propuneri tehnice, conforme, neputandu-se considera ca ar fi vorba
despre completari formale sau de confirmare necesare evaluarii
ofertelor, la care face referire art. 78 din Hotararea Guvernului nr.
925/2006.

In plus, acceptarea prezentarii unei propuneri tehnice conforme ar
fi determinat aparitia unui avantaj evident in favoarea contestatoarei
fata de ceilalti participanti la procedura, contrar dispozitiilor art. 201
alin. (2... din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

In ce priveste motivul legat de ,conceptul privind testarea lucrarilor
executate”, Consiliul constata ca in acest document s-a prevazut:
Jtestarea calitatii materialelor puse in opera se face de antreprenorul
lucrarii, pe baza listei de mostre, de materiale sau articole prevazute in
documentatie. Acestea se suporta de catre investitor. Testarea calitativa
a mostrelor se organizeaza de catre antreprenor fie in laboratoarele
proprii, fie in laboratoarele specializate, constra cost. Se va testa:
cimentul, agregatele naturale, betonul, tevile si fitingurile din polietilena
de Tnalta densitate etc. Toate materialele puse in opera vor fi marcate
corespunzator”.

Se observa ca informatiille de mai sus au fost preluate din
memoriul de prezentare, cap. 2.10 Antemasuratoare, astfel ca nu se
poate sustine ca aceste prevederi din propunerea tehnica sunt contrare
documentatiei de atribuire. Astfel cum sustine si contestatoarea, in cazul
in care nu dorea sa suporte respectivele costuri, achizitoarea nu trebuia
sa prevada in memoriul de prezentare (parte integranta a
documentatiei... ca vor fi suportate de investitor.

Avand in vedere ca, portivit art. 170 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 34/2006, operatorul economic trebuie ca la elaborarea
ofertei sa respecte intocmai documentatia de atribuire, oferta nu poate fi
respinsa pentru existenta unor informatii preluate din memoriul pus la
dispozitia sa de autoritatea contractanta.

Referitor la fisa tehnica FT.04 - grup pompare, Consiliul constata
ca, in fisa tehnica a contestatoarei, la parametrii tehnici si functionali, se
indica puterea P=2x1,9kw, mai mare decat cea mentionata in fisa
tehnica din documentatie (Putere nominala: max 2x1kw.... Aceeasi
putere P=2x1,9kw apare si in oferta de pret de la SC ...SRL.

Tinand cont de faptul ca puterea maxima solicitata era 2x1kw si
s-a ofertat o putere de 2x1,9kw, in mod corect, in conformitate cu art.
36 alin. (2... lit. a... din Hotararea Guvernului nr. 925/2006, autoritatea
contractanta a respins oferta contestatoarei pentru acest motiv. De



altfel, neconformitatea este recunoscuta chiar de contestatoare care
arata ca modelul grup de pompare 2x1kw nu se mai fabrica.

Cerintele din documentatia de atribuire sunt obligatoriu a fi
respectate de operatorii economici, cu atat mai mult cu cat, dupa cum
arata autoritatea contractanta in punctul sau de vedere, ,avand in
vedere puterea totala instalata solicitata de la ... in cererea pentru avizul
de racordare, consumatorii cu puteri nominale mai mari decat cele
inscrise in fisele tehnice nu vor putea fi racordati la reteaua de energie
electrica”.

In ce priveste motivul de respingere legat de prezentarea generala
foarte sumara a tipurilor de lucrari, autoritatea contractanta nu a indicat
in concret de ce a considerat ca prezentarea a fost facuta sumar, care
sunt informatiile care lipsesc si care ar fi trebuit sa se regaseasca in
oferta.

Fata de ansamblul considerentelor expuse in paginile de mai sus,
constatand ca, pentru aspectele legate de descrierea detaliata a
metodologiei si a planului de lucru pentru lucrare si pentru cele privind
fisa tehnica FT.04 grup de pompare, in mod legal oferta contestatoarei a
fost respinsa ca neconforma, fiind lipsit de relevanta in luarea deciziei cu
privire la oferta contestatoarei faptul ca doua dintre motive au fost
retinute incorect, in temeiul art. 278 alin. (5... din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 34/2006, Consiliul va respinge ca nefondata contestatia
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