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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, aprobata prin Legea
nr. 337/2006,cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia FN inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre SC ...SRL,
cu sediul in ..., ..., judetul ..., avand numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului .... si Cod Unic de Inregistrare ..., formulata
impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre ..., in
calitate de autoritate contractanta, cu sediul in orasul ..., p-ta. ...
nr. ..., judetul ..., in cadrul procedurii de ,cerere de oferte” online
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand
ca obiect ,Lucrari de reabilitare termica 22 blocuri in orasul ...,
judetul ...”, cod CPV 45321000-3, s-a solicitat:

- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe
fond a contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante de a proceda la
reformularea/eliminarea din documentatia de atribuire la cap.
II1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala in sensul de a
remedia/inlatura prevederile prohibitive ce limiteaza accesul
ofertantilor la licitatia organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica

- modificarea cerintelor achizitorului avand in vedere ca prin
acestea se aduce atingere prevederilor imperative ale OUG nr.
34/2006, cu privire la discriminare si tratament egal.

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ..., depusa de catre SC ... SRL,
reprezentata conventional de ...& ...cu sediul procesual ales in ...,
str. ...nr. ..., bl. ..., sc. ..., ap. ..., ..., avand numar de inregistrare
la Oficiul Registrului Comertului ... si Cod Unic de Inregistrare ...,



formulata impotriva documentatiei de atribuire, elaborata de catre
.., In calitate de autoritate contractanta, cu sediul in orasul ..., p-
ta. ... nr. ..., judetul ..., in cadrul procedurii de ,cerere de oferte”
online pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari,
avand ca obiect ,Lucrari de reabilitare termica 22 blocuri in orasul
..., judetul ...”, cod CPV 45321000-3, s-a solicitat:

- in principal anularea procedurii de atribuire;

- in subsidiar, remedierea fisei de date din cadrul procedurii de
atribuire si a modelului de contract;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la remedierea fisei
de date.

In temeiul art. 273 alin. (1) din OUG nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de
servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, cele doua
contestatii au fost conexate.

Prin prezenta urmeaza a fi solutionate cererile prin SC ...SRL si
SC ... SRL au solicitat suspendarea derularii procedurii de atribuire
pana la solutionarea cauzei pe fond, in conformitate cu dispozitiile
art. 2751 din OUG nr. 34/2006.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul prevederilor art. 275 alin. (1) si alin. (2) din OUG
nr. 34/2006, Consiliul admite cererile de suspendare a procedurii,
formulate de catre SC ...SRL si SC ... SRL.

Dispune suspendarea procedurii de atribuire, pana Ila
solutionarea pe fond a contestatiei.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in
termen de 5 zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urm3atoarele:

SC ...SRL a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de «catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferte” online
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand
ca obiect ,Lucrari de reabilitare termica 22 blocuri in orasul ...,
judetul ...”, cod CPV 45321000-3, solicitand:



- suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea pe
fond a contestatiei;

- obligarea autoritatii contractante de a proceda la
reformularea/eliminarea din documentatia de atribuire la cap.
II1.2.3 a) Capacitatea tehnica si/sau profesionala in sensul de a
remedia/inlatura prevederile prohibitive ce limiteaza accesul
ofertantilor la licitatia organizata in vederea atribuirii contractului
de achizitie publica

- modificarea cerintelor achizitorului avand in vedere ca prin
acestea se aduce atingere prevederilor imperative ale OUG nr.
34/2006, cu privire la discriminare si tratament egal.

SC ... SRL a formulat contestatie impotriva documentatiei de
atribuire, elaborata de «catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de ,cerere de oferte” online
pentru atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand
ca obiect ,Lucrari de reabilitare termica 22 blocuri in orasul ...,
judetul ...”, cod CPV 45321000-3, solicitand:

- in principal anularea procedurii de atribuire;

- in subsidiar, remedierea fisei de date din cadrul procedurii de
atribuire si a modelului de contract;

- suspendarea procedurii de atribuire pana la remedierea fisei
de date.

In ceea ce priveste suspendarea procedurii, contestatorul arata
ca in eventualitatea in care in data de 30.01.2013 ar fi nevoit sa
depuna oferta asa cum este stabilit in anuntul de participare, atunci
in mod direct ar fi prejudiciat intrucat critica de legalitate vizeaza
conditiile de calificare si selectie, respectiv intocmirea propunerii
tehnice si financiare care stau la baza stabilirii ofertantului
castigator. In opinia sa, in conditiile in care art. 276 din OUG nr.
34/2006 stabileste ca si termen de solutionare a contestatiei o
perioada de 20 de zile, care curge de la data primirii dosarului
achizitiei, este evident ca verificarea legalitatii criticilor formulate in
contestatie va avea loc doar ulterior expirarii termenului prevazut la
art. 205 alin. (1) din OUG nr. 34/2006. Totodata acesta considera
ca se impune suspendarea procedurii si prin prisma alocarii de
resurse materiale si umane de catre operatorii economici in vederea
intocmirii ofertelor.

Prin adresa nr. ..., Consiliul a solicitat autoritatii contractante un
punct de vedere cu privire la cererea de suspendare a procedurii de
atribuire, formulata de SC ...SRL.

Prin adresa nr. ..., inregistrata la Consiliu sub nr. ..., ..., in
calitate de autoritate contractanta, formuleaza punct de vedere cu
privire la cererea de suspendare a procedurii de atribuire formulata
de SC ...SRL.



Astfel, autoritatea contractanta sustine ca contestatia
formulata SC ...SRL este nefondata si lipsita de obiect drept pentru
care solicita ca procedura de atribuire sa nu fie suspendata. Aceasta
sustine ca a respectat integral, pe toata durata procedurii de
atribuire atat prevederile legale in domeniul achizitiilor publice cat
si cele ale legislatiei nationale care are legatura cu specificul
contractului ce urmeaza a fi atribuit.

Fata de cererile de suspendare a procedurii, Consiliul retine
urmatoarele:

.., In calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de ,cerere de oferte” online pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Lucrari
de reabilitare termica 22 blocuri in oragul ..., judetul ...”, cod CPV
45321000-3. In acest sens a elaborat documentatia de atribuire
aferenta si a publicat in SEAP invitatia de participare nr.
.../16.01.2013, criteriul de atribuire stabilit fiind “oferta cea mai
avantajoasa din punct de vedere economic”

Potrivit prevederilor art. 275" alin. (1) din OUG nr. 34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare, ,In cazuri temeinic justificate
si pentru prevenirea unei pagube iminente, Consiliul, pana la
solutionarea fondului cauzei, poate sa dispuna, in termen de 3 zile,
la cererea partii interesate, prin decizie, masura suspendarii
procedurii de achizitie publica”, iar alin. (2) stipuleaza urmatoarele
»Consiliul solutioneaza cererea de suspendare luand in considerare
consecintele acestei masuri asupra tuturor categoriilor de interese
ce ar putea fi lezate, inclusiv asupra interesului public”.

Consiliul retine in solutionare urmétoaﬂrele:

- prevederile art. 256%, respectiv ,(1) Inainte de a se adresa
Consiliului National de Solutionare a Consiliului, persoana vatamata
notifica autoritatea contractanta cu privire la pretinsa incalcare a
dispozitiilor legale in materia achizitiilor publice si la intentia de a
sesiza Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. ............
(3) Notificarea prevazuta la alin. (1) nu are ca efect suspendarea
de drept a procedurii de atribuire. Dupa primirea notificarii,
autoritatea contractanta poate adopta orice masuri pe care le
considerd necesare pentru remedierea pretinsei incalcari, inclusiv
suspendarea procedurii de atribuire sau revocarea unui act
emis in cadrul procedurii”; i

- prevederile art. 274 alin. (1) respectiv ,In vederea solutionarii
contestatiei/contestatiilor, autoritatea contractanta are obligatia de
a transmite Consiliului, in termen de cel mult 3 zile lucratoare de la
data expirarii termenului prevazut la art. 205 alin.(1), punctul sau
de vedere asupra acesteia/acestora, insotit de orice alte documente
considerate edificatoare, precum si, sub sanctiunea amenzii
prevazute la art. 275 alin. (3), o copie a dosarului achizitiei publice.
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Lipsa punctului de vedere al autoritatii contractante nu impiedica
solutionarea contestatiei/contestatiilor, in masura in care s-a facut
dovada comunicarii acesteia/acestora”;

- prevederile art. 274' respectiv ,Autoritatea contractantd are
dreptul de a transmite Consiliului punctul sau de vedere asupra
contestatiei/contestatiilor, insotit de orice alte documente
considerate edificatoare, precum si copia dosarului achizitiei
publice, si inainte de expirarea termenului prevazut la art. 205 alin.
(1)

Avand in vedere textele legale antecitate, Consiliul apreciaza
ca in cauza se impune suspendarea procedurii de atribuire, intrucat
autoritatea contractanta are posibilitatea de a continua procedura,
cu respectarea cerintelor impuse in documentatia de atribuire, desi
anumite solicitari din aceasta sunt criticate de contestatori.

Totodata, Consiliul retine ca SC ...SRL si SC ... SRL au
formulat contestatiile, ce au fost inregistrate la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr. ... sinr. ....

In opinia Consiliului, intrucat intre data depunerii contestatiilor
si data limita de depunere a ofertelor sunt 9 de zile, suspendarea
prezentei proceduri se impune tocmai datorita faptului ca
autoritatea contractanta poate continua procedura de atribuire.

In situatia in care autoritatea contractanta ar continua
procedura (aceasta neavand obligatia de a transmite dosarul
achizitiei publice decat in conditiile art. 274 alin. (1) din ordonanta),
iar Consiliul ar admite contestatiile formulate de SC ...SRL si SC ...
SRL, singura masura ce s-ar mai putea dispune ar fi anularea
procedurii, deoarece aceasta nu mai poate fi remediata. Ori
interesul autoritatii contractante cat si al operatorilor economici
participanti este, in toate cazurile, acela de a parcurge toate
etapele unei proceduri de achizitie publica si de a incheia contractul
de achizitie publica cu ofertantul a carui oferta a fost desemnata
castigatoare.

Pentru considerentele anterior expuse, in temeiul dispozitiilor
art. 275 alin. (1) si alin. (2) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile
si completarile ulterioare, Consiliul va admite cererile de
suspendare a procedurii formulate de catre SC ...SRL si SC ... SRL,
in contradictoriu cu ... si va dispune suspendarea procedurii pana la
solutionarea pe fond a contestatiilor.
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