CONSILIUL NATIONAL DE
SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

Bucuresti, Str.Stavropoleos, nr.6 sector 3, Romania, CP 030084, CIF 20329980,
Tel. +4 021 3104641, Fax. +4 021 3104642, +4 021 8900745, www. cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 266 din OUG nr.
34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata prin Legea nr. 337/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, Consiliul adopta
urmatoarea:

DECIZIE

Prin contestatia nr....inregistrata la C.N.S.C. sub nr...., formulata de
S.C. ... S.R.L, cu sediul in ..., Str..... nr.5, bl...., sc...., ap...., ...,
inregistrata la Registrul Comertului sub nr...., avand C.U.I. ...., reprezentanta
prin administrator ...., impotriva documentatiei de atribuire, emisa de catre
..., cu sediul in ...., ... nr...., jud...., in calitate de autoritate contractanta, in
cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, a contractului de servicii
avand ca obiect ,,Formarea profesionala in scopul imbunatatirii competentelor
personalului implicat in implementarea proiectului ...Functionarea grupului de
actiune locala, dobandirea de competente si animarea teritoriului”, s-a
solicitat obligarea autoritatii contractante la modificarea si refacerea
documentatiei de atribuire prin eliminarea prevederilor restrictive si nelegale,
,Situatie in care, potrivit art.179 alin.5 din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile
si completarile ulterioare, solicitam prelungirea perioadei de depunere a
ofertelor, cu un interval de timp suficient pentru elaborarea ofertelor”. In
subsidiar, s-a solicitat anularea procedurii de atribuire.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE



Admite exceptia lipsei competentei materiale a C.N.S.C., declina

solutionarea contestatiei depusa de S.C. ... S.R.L., cu sediul in ..., Str....
nr...., bl...., sc..., ap...., ..., in contradictoriu cu ..., cu sediul in ..., P-ta....
nr...., jud.Ha...rghita, catre TRIBUNALUL ...- SECJIA CONTENCIOS

ADMINISTRATIV SI FISCAL.
Dispune trimiterea dosarului catre aceasta instanta judecatoreasca. Fara
cale de atac.

MOTIVARE

In luarea deciziei, s-au avut in vedere urmatoarele:

Prin contestatia inregistrata sub numarul de mai sus, S.C. ... S.R.L.
criticd documentatia de atribuire, emisa de catre ..., in calitate de autoritate
contractanta, in cadrul procedurii de atribuire, prin cerere de oferte, a
contractului de servicii avadnd ca obiect ,Formarea profesionala in scopul
imbunatatirii  competentelor personalului implicat in implementarea
proiectului ...Functionarea grupului de actiune locala, dobandirea de
competente si animarea teritoriului”, solicitand obligarea autoritatii
contractante la modificarea si refacerea documentatiei de atribuire prin
eliminarea prevederilor restrictive si nelegale, ,situatie in care, potrivit
art.179 alin.5 din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare,
solicitam prelungirea perioadei de depunere a ofertelor, cu un interval de
timp suficient pentru elaborarea ofertelor”. In subsidiar, s-a solicitat anularea
procedurii de atribuire.

In motivarea contestatiei, S.C. ... S.R.L. critica cerinta nr.1, de la
cap.lll.2.3.a) ,Capacitatea tehnica si/sau profesionala” din fisa de date a
achizitiei, sustinand ca este restrictiva, raportat la art.8 din H.G. nr.925/2006
si contradictorie dispozitiilor Ordinului nr.509 al Presedintelui ANRMAP, ,din
cauza faptului ca sunt solicitate pentru demonstrarea experientei similare
contracte identice cu cel ce urmeaza a fi executat”, fiind incalcate principiile
proportionalitatii, tratamentului egal si nediscriminarii, prevazute de art.2
alin.2 din 0.U.G. nr.34/2006, ,de care autoritatea contractanta trebuia sa
tina cont la initierea procedurii”.

Contestatorul mentioneaza ca implementarea unui contract de servicii
de formare profesionala este acelasi, indiferent in ce domeniu s-a facut
formarea si indiferent de locul de munca al participantilor la programul de
formare profesionala.

Avand in vedere cele antementionate, S.C. ... S.R.L. solicita constatarea
nelegalitatii cerintei referitoare la experienta similara si eliminarea acesteia,
,fie adaptarea acesteia, astfel incat accesul operatorilor economici sa nu fie
ingradit”.

O alta critica vizeaza , Cerinta nr.2: Programul de formare autorizat pe
care-l detine ofertantul trebuie sa cuprinda cel putin urmatoarele domenii:
(...)", contestatorul sustinand ca, la cap.Ill.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare
a activitatii profesionale”, autoritatea contractanta solicita si ,Cerinta nr.2:
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Autorizatie ...: In domeniul manager de proiecte sau echivalent. Documentul
se va prezenta in copie legalizata/sau copie lizibila semnata si stampilata
conform cu originalul”.

Autorizatia de prestare a serviciilor de formare profesionala pentru
cursul de formare profesionala ,Manager de proiect", cod COR 242101, se
emite de ...in conditiile 0.G. nr.129/2000 si ale Ordinului comun
MMSSF/MECT nr.353/5202/2003 - cu modificarile si completarile ulterioare,
respectand obiectivele/competentele specifice cursului descrise in standardul
ocupational, competente care se regasesc in Documentatia de acreditare (fisa
de autoevaluare si programa de pregatire), respectiv: Stabilirea scopului
proiectului; Stabilirea cerintelor de management integrat al proiectului;
Planificarea activitatilor si jaloanelor proiectului; Gestiunea utilizarii costurilor
si a resurselor operationale pentru proiect; Realizarea procedurilor de achizitii
pentru proiect; Managementul riscurilor; Managementul echipei de proiect;
Managementul comunicarii in cadrul proiectului; Managementul calitatii
proiectului.

Contestatorul considera ca prevederile cerintei mentionate mai sus, cu
privire la domeniile cuprinse in programul de formare autorizat, incalca
prevederile legale cu privire la Metodologia de autorizare a furnizorilor de
formare profesionala a adultilor, intrucat domeniile ,Abordare/functionare ...”,
»Planul de dezvoltare locala in cadrul axei ...” si ,Manegementul fin...iar in
privinta axei ...”, nu pot fi autorizate de niciun furnizor de formare
profesionala.

De asemenea, se mai arata ca, Programul ...este un program ce
contribuie la dezvoltarea comunitatilor rurale, ca parte integranta a politicii de
dezvoltare rurala a Uniunii Europene (UE). Potrivit P.N.D.R. perioada de
programare 2007-2013, obiectivele operationale se regasesc in fisele tehnice
ale masurilor 41, 421 si 431, iar Sub-masura 431.2 ofera sprijin Grupurilor de
Actiune Locala pentru: cheltuieli de functionare, animare si dobandirea de
competente. In cazul de fata, prin acest program se finanteaza, asa cum
rezulta din Fisa de date, cap. 11.1.5) ,Descrierea succinta a contractului sau
a achizitiei/achizitiilor”, serviciile de formare profesionala cu scopul
imbunatatirii  competentelor personalului implicat in implementarea
proiectului ...,Functionarea grupului de actiune locala, dobandirea de
competente si animarea teritoriului” — P.N.D.R. submasura 431.2 din cadrul
Asociatiei Grupului de Actiune Locala pentru Dezvoltarea Regiunii ...G10 -
jud. ....

Intr-o altd criticd, S.C. ... S.R.L. considerd nerelevantd pentru serviciile
de formare profesionala ce se doresc a fi achizitionate in prezenta cauza,
cerinta referitoare la experienta relevanta a expertului formator privind
implementarea axei ...in Romania, intrucat autoritatea contractanta a incalcat
dispozitiile art.179 alin.1 si alin.2 din O0.U.G. nr.34/2006.

In drept, se invoca dispozitiile 0.U.G. nr.34/2006 si H.G. nr.34/2006 cu
modificarile si completarile ulterioare.

Ca mijloace de proba, s-au depus, in copie, documente.



Cercetand competenta sa materiala in solutionarea contestatiei, in
considerarea dispozitiilor art.269 din 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile
ulterioare, Consiliul a pus in discutia partilor exceptia lipsei competentei sale
materiale in solutionarea contestatiei, raportat la dispozitiile art.16, din
acelasi act normativ, avand in vedere ca serviciile care formeaza obiectul
acordului-cadru se regasesc in anexa 2B, iar valoare estimata este sub pragul
prevazut de art.57 alin.2 din ordonanta de urgenta.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la C.N.S.C. sub nr...., S.C. ...
S.R.L. a raspuns cu privire la exceptia lipsei competentei materiale a CNSC in
solutionarea contestatiei, invocata din oficiu, precizand ca, prin fisa de date a
achizitiei, autoritatea contractanta a stabilit urmatoarele:

- ,atribuirea contractului de servicii se supune prevederilor O.U.G.
nr.34/2006 cu modificarile ulterioare, potrivit cap.Ill.1.5 - Legislatie
aplicabila;

- institutia responsabila sa solutioneze contestatiile este C.N.S.C.,
potrivit cap.VI.4.1)« Organismul competent pentru caile de atac»;

- termenele de exercitare a cdilor de atac sunt cele prevazute la
art.2562 din 0.U.G. nr.34/2006, potrivit VI.4.)« Utilizarea cailor de atac»”.

Ca urmare, contestatorul considera C.N.S.C. ca fiind competent pentru
solutionarea prezentei contestatiei.

Prin punctul de vedere nr...., inregistrat la C.N.S.C. sub nr...., ... a
aratat ca este ,de acord cu exceptia lipsei competentei materiale a consiliului
de a solutiona contestatia, raportat la prevederile art.16 alin.1 din O.U.G.
nr.34/2006, avand in vedere ca, prin natura lor, serviciile care urmeaza a fi
achizitionate se regdsesc in anexa 2B din aceiasi ordonanta, iar valoarea
estimata a contractului se situeaza sub pragul stabilit prin art.57 alin.2 din
ordonanta”.

Mai mult, autoritatea contractanta sustine ca ,in aceasta situatie decizia
noastra este renuntarea la aplicarea procedurii de cerere de oferta prin
anularea procedurii publicata in SEAP in baza art.209 alin.1 lit.c din
ordonanta. Consideram ca aceasta anulare va reprezenta si solutionarea
contestatiei depuse”.

Prin urmare, ,aprecierea noastra cu privire la faptul ca C.N.S.C. este
competent sau instantele de judecata pentru solutionarea contestatiei, isi
pierde obiectul”, in opinia sa.

In probatiune, se anexeaza nota justificativa privind determinarea
valorii estimate a contractului.

Raportat la sustinerile partilor, actele depuse la dosarul cauzei si
normele legale in vigoare in materia achizitiilor publice, Consiliul constata:

.. in calitate de autoritate contractanta, a initiat procedura de atribuire,
prin ,cerere de oferte”, a contractului de servicii avand ca obiect ,Formarea
profesionala in scopul Tmbunatatirii competentelor personalului implicat in
implementarea proiectului ...Functionarea grupului de actiune local3,
dobandirea de competente si animarea teritoriului”, sens in care a publicat, in
SEAP, la data de 23.01.2013, invitatia de participare nr.....



Avand in vedere ca serviciile ce constituie obiectul procedurii de
atribuire sunt cuprinse in anexa nr.2B - categoria 24, din 0.U.G. nr.34/2006,
iar valoarea estimata a contractului, conform notei justificative nr...., este de
272.705,40 lei fara TVA, reprezentdand 66.000,00 euro, mai mica decat
echivalentul in lei al pragului de 130.000 euro, prevazut de dispozitiile art.57
alin.2 din acelasi act normatiy, in considerarea dispozitiilor art.16 din O.U.G.
nr.34/2006 conform carora “In cazul in care autoritatea contractanta atribuie
un contract ce are ca obiect prestarea de servicii din categoria celor incluse in
anexa nr.2B, atunci obligatia de a aplica prezenta ordonanta de urgenta se
impune numai pentru contracte a caror valoare este mai mare sau egala cu
cea prevazuta la art.57 alin.2 si se limiteaza la prevederile art.35-38 si art.56
si la aplicarea pe tot parcursul procedurii de atribuire a principiilor prevazute
la art.2 alin.2. Contestatiile privind procedura de atribuire a
contractelor de servicii din categoria celor incluse in anexa nr.2B, a
caror valoare este egala sau mai mare decat cea prevazuta la art.57
alin.2, se solutioneaza potrivit dispozitiilor cap.IX"”, Consiliul a invocat,
din oficiu, exceptia lipsei competentei sale materiale de a solutiona
contestatia.

In temeiul dispozitiilor art.278 alin.1 din 0.U.G. nr.34/2006 cu
modificarile ulterioare, Consiliul se va pronunta, cu prioritate, asupra
exceptiei lipsei competentei sale materiala de a solutiona prezenta
contestatie, cu care ocazie retine:

Organizatorul procedurii ... are calitatea de autoritate contractanta in
sensul prevederilor art.8 lit.b din O.U.G. nr.34/2006, dar, intrucat, valoarea
estimata a contractului de servicii avand ca obiect ,Formarea profesionala in
scopul Tmbunatatirii competentelor personalului implicat in implementarea
proiectului ...Functionarea grupului de actiune locala, dobandirea de
competente si animarea teritoriului”, fara TVA, este mai mica decat
echivalentul in lei a pragului de 130.000 euro, in cauza sunt aplicabile
dispozitile art.16 - teza a II-a din O.U.G nr.34/2006 cu modificarile
ulterioare, solutionarea contestatiilor privind o astfel de procedura fiind
exceptata de la aplicarea dispozitiilor cap.IX al 0.U.G. nr.34/2006.

Prin urmare, raportandu-se la dispozitiile art.1 din O.U.G. nr.34/2006 cu
modificarile ulterioare - ,Prezenta ordonanta de urgenta reglementeaza
procedurile de atribuire a contractului de achizitie publica, a contractului de
concesiune de lucrari publice si a contractului de concesiune de servicii,
precum si modalitatile de solutionare a contestatiilor formulate
impotriva actelor emise in legatura cu aceste proceduri’ si cele ale
art.255 alin.1 din ordonanta de urgenta conform carora ,Orice persoana care
se considera vatamata intr-un drept ori intr-un interes legitim printr-un act al
autoritatii contractante, prin incdlcarea dispozitiilor legale in materia
achizitiilor publice, poate solicita, prin contestatie, anularea actului, obligarea
autoritatii contractante de a emite un act, recunoasterea dreptului pretins sau
a interesului legitim pe cale administrativ-jurisdictionala, in conditiile
prezentei ordonante de urgenta”, Consiliul determina ca solutionarea
prezentei contestatii nu este de competenta sa.
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Nu vor fi primite in solutionare sustinerile partilor, deoarece normele
care stabilesc competenta materiala sunt de ordine publica, autoritatea
contractanta sau participantii la procedura neputand extinde competenta
Consiliului in cazul unor proceduri nereglementate, sau, in speta, exceptate
de la prevederile 0.U.G. nr.34/2006 cu modificarile ulterioare.

Vazand cele de mai sus, precum si dispozitiile:

- art.158 alin.1 Cod procedura civila, potrivit carora instanta de judecata
este obligata sa stabileasca instanta competenta ori, daca este cazul, un alt
organ cu activitate jurisdictionala competent;

- art.721 Cod procedura civila, potrivit carora prevederile codului
alcatuiesc procedura de drept comun in materie civila si comerciala; ele se
aplica si in materiile prevazute de alte legi in masura in care acestea nu
cuprind dispozitii potrivnice;

- art.1, art.266 alin.1 si art.297 - "“in masura in care prezenta
ordonanta de urgenta nu prevede altfel, sunt aplicabile dispozitiile dreptului
comun" - din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006;

- art.2 pct.1 lit.e Cod procedura civila, potrivit carora tribunalele judeca,
in prima instanta, procesele si cererile in materie de contencios administrativ,
in afara de cele date in competenta curtilor de apel;

Consiliul va admite exceptia lipsei competentei sale materiale si, facand
aplicarea art.158 Cod procedura civila, va transmite contestatia impreuna cu
dosarul constituit, instantei de judecata competenta.

Date fiind cele ce preced, Consiliul va declina competenta de solutionare
a contestatiei catre TRIBUNALUL ...- SECTJIA DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL pe raza caruia fisi are sediul autoritatea
contractanta.

Solutia declinarii cauzei se impune, aceasta fiind in deplina concordanta
si cu art.21 alin.1 din Constitutia Romaniei, republicata, si cu art.6 paragr.1
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, ratificata prin Legea nr.30/1994, permitand accesul neingradit
si efectiv al contestatoarei la judecarea cauzei de catre instanta judiciara
competenta.

In acelasi sens s-a pronuntat si practica judiciara, respectiv, in cazul
unor spete similare, s-a decis ca solutia legala este aceea a declinarii
competentei, relevanta fiind decizia nr.... pronuntata de Curtea de Apel ....

Decizia este obligatorie, potrivit dispozitiilor art.280 alin.3 din ordonanta
de urgenta.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU, MEMBRU,



