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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor
de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 337/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIE
Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de S.C. ...S.R.L.,,
cu sediul in ..., str....nr. ..., bl. ..., sc. ..., et. ..., ap. ..., camera
.., ..., Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului cu nr. ...,
avand CIF ..., atribut fiscal RO, impotriva adresei nr. ... din
21.01.2013 emisa de catre S.C. ...S.A., cu sediul in ..., str. ...
nr. ..., ..., in cadrul procedurii de cerere de oferta, organizata in
vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Achizitie
rulmenti”, s-a solicitat mentinerea deciziei de atribuire a
contractului si obligarea autoritatii contractante de a incheia
acest contract cu ofertanta declarata castigatoare, respectiv cu
contestatoarea, conform prevederilor art. 204 alin. (1) din
O.U.G. nr. 34/2006.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat
in scris.

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 158 Cod procedurd civild, coroborat cu art.
286 alin. (1) si art. 297 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a
contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de



concesiune de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare,
declina competenta de solutionare a contestatiei depusa de S.C.
...S.R.L., catre Tribunalul ..., Sectia a ...Contencios
Administrativ si Fiscal, pentru considerentele de mai jos.

Dispune trimiterea de indata a dosarului catre Tribunalul
..., Sectia a ...-a Contencios Administrativ si Fiscal, conform art.
158 alin. (3) Cod procedura civila.

Fara cale de atac, in temeiul art. 158 alin. (3) Cod
procedura civila.

MOTIVARE:

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, S.C. ...S.R.L., in calitate de
ofertant la procedura de achizitie organizata de catre S.C. ...S.A.
in vederea atribuirii contractului avand ca obiect ,Achizitie
rulmenti”, initiata prin transmiterea cererii de oferta nr. ..., a
solicitat mentinerea deciziei de atribuire a contractului si
obligarea autoritatii contractante de a incheia acest contract cu
ofertanta declarata castigatoare, respectiv cu contestatoarea,
conform prevederilor art. 204 alin. (1) din O.U.G. nr. 34/2006.

S.C. ...S.A. a transmis punctul sau de vedere cu privire la
contestatie, cu nr. ..., inregistrat la Consiliu cu nr. ..., si a atasat
acestuia documentele dosarului achizitiei.

In motivarea contestatiei sale, S.C. ...S.R.L. critica decizia
autoritatii contractante de a nu incheia, conform legislatiei in
vigoare, contractul atribuit in urma depunerii ofertei pentru
achizitie de rulmenti. Prin adresa nr. ..., autoritatea contractanta
i-a comunicat contestatoarei faptul ca procedura de cerere de
oferta pentru achizitia de rulmenti, desfasurata in data de
09.01.2013 a fost anulata pe motivul suplimentarii necesarului
de produse stabilit initial.

Fata de cele expuse de contestatoare, S.C. ...S.A. invoca
exceptia necompetentei materiale a Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor in solutionarea contestatiei
intemeiata pe prevederile art. 8, art. 255 si urmatoarele din
O.U.G. nr. 34/2006, avand in vedere ca nu are calitatea de
autoritate contractanta si nu se supune prevederilor ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 34/2006, procedura de achizitie
rulmenti fiind reglementata de Regulamentul nr. 2015/2007
aprobat prin Hotararea nr. 7 din 25.07.2007 a Consiliului de
administratie al S.C. ...S.A.
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Din examinarea materialului probator administrat, aflat la
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de cerere de oferta a fost initiata de S.C. ...S.A.
in vederea atribuirii contractului avadnd ca obiect ,Achizitie
rulmenti”, prin transmiterea cererii de oferta nr. ..., avand
valoarea de 40.680 euro, fara TVA.

Ofertele depuse in aplicarea acestei proceduri au fost
deschise de catre comisia de evaluare in data de 09.01.2013,
intocmindu-se raportului procedurii nr. ....

Pentru a decide asupra prezentei cauze, Consiliul
procedeaza la verificarea competentei sale in solutionarea
contestatiei cu care a fost investit. Astfel, Consiliul observa ca in
cadrul documentelor atasate la punctul de vedere este depus
~Regulamentul S.C. ...S.A. privind atribuirea contractelor de
achizitie de produse, servicii sau lucrari”, in care, la art. 1 se
precizeaza ca: ,prezentul regulament stabileste procedurile de
atribuire a contractelor de achizitie produse, a contractului de
executie lucrari si a contractului de prestari de servicii, in care
partea contractanta este S.C. ...S.A., precum si modalitatile de
solutionare a contestatiilor formulate impotriva actelor emise in
legatura cu aceste proceduri”.

Tinand seama ca in conformitate cu dispozitiile art. 255 din
Ordonanta de urgenta nr. 34/2006, Consiliul este competent sa
solutioneze jurisdictional doar contestatiile formulate impotriva
actelor autoritatilor contractante si luand in considerare
sustinerea S.C. ...S.A. referitoare la lipsa calitatii de autoritate
contractanta a acesteia, Consiliul procedeaza la verificarea
incadrarii S.C. ...S.A. in categoria autoritatilor contractante,
astfel cum sunt acestea definite la art. 8 din ordonanta.

Dispozitiile art. 8 din O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabilesc urmatoarele:

,Este autoritate contractanta in sensul prezentei ordonante
de urgenta:

a) oricare organism al statului - autoritate publica sau
institutie publica - care actioneaza la nivel central ori la nivel
regional sau local;

b) oricare organism, altul decat unul dintre cele prevazute
la lit. @), cu personalitate juridica, care a fost infiintat pentru a
satisface nevoi de interes general fara caracter comercial sau
industrial si care se afla cel putin in una dintre urmatoarele
situatii:
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- este finantat, in majoritate, de catre o autoritate
contractanta, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre un
alt organism de drept public;

- se afla in subordinea sau este supusa controlului unei
autoritati contractante, astfel cum este definita la lit. a), sau
unui alt organism de drept public;

- in componenta consiliului de administratie/organului de
conducere sau de supervizare mai mult de jumatate din numarul
membrilor acestuia sunt numiti de catre o autoritate
contractanta, astfel cum este definita la lit. a), sau de catre un
alt organism de drept public;

c) oricare asociere formata de una sau mai multe autoritati
contractante dintre cele prevazute la lit. a), b), d) sau e);

d) oricare intreprindere publica ce desfasoara una sau mai
multe dintre activitatile prevazute la cap. VIII sectiunea 1,
atunci cand aceasta atribuie contracte de achizitie publica sau
incheie acorduri-cadru destinate efectudrii respectivelor
activitati;

e) oricare subiect de drept, altul decat cele prevazute la lit.
a) - d), care desfasoara una sau mai multe dintre activitatile
prevazute la cap. VIII sectiunea 1, in baza unui drept special
sau exclusiv, astfel cum este acesta definit la art. 3 lit. k),
acordat de o autoritate competenta, atunci cand acesta atribuie
contracte de achizitie publica sau incheie acorduri-cadru
destinate efectuarii respectivelor activitati”.

Fata de tipul de entitate, in speta societate pe actiuni, S.C.
...S.A. nu poate fi incadrata la categoriile de autoritati
contractante enumerate in art. 8 lit. a) - c), respectiv, autoritate
sau institutie publica, organism cu personalitate juridica, care a
fost infiintat pentru a satisface nevoi de interes general fara
caracter comercial sau industrial, ori asociere intre acestea.

Nici prin obiectul sau de activitate societatea nu poate avea
calitatea de autoritate contractanta, deoarece nu desfasoara una
sau mai multe dintre activitatile relevante prevazute la cap. VIII
sectiunea 1 (apa, energie, transport, posta). Potrivit
certificatului de Iinregistrare eliberat de Oficiul National al
Registrului Comertului — Oficiul Registrului Comertului de pe
langa Tribunalul ..., S.C. ...S.A. are ca activitate principala
Llucrari de constructii a cdilor ferate de suprafata si subterane
(lucrari de constructie, intretinere si reparare mecanizata a caii
ferate)”.

In cazul de fata, societatea nu poate fi incadrata nici la
celelalte categorii de autoritati contractante, prevazute la art. 8

4/8



lit. d) si e), deoarece nu desfasoara una dintre activitatile
prevazute la cap. VIII sectiunea 1 din ordonanta, asa cum s-a
mentionat anterior.

Pe de alta parte, fata de tipul de activitate desfasurat de
aceasta societate, respectiv ,lucrari de constructii a cailor ferate
de suprafata si subterane (lucrari de constructie, intretinere si
reparare mecanizata a caii ferate)”, contractul de achizitie
echipamente nu are natura unui contract sectorial, dupa cum
este acesta delimitat la art. 229 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta nr. 34/2006: prin contract sectorial se intelege
contractul de achizitie publica care se atribuie in scopul
efectuarii unei activitati relevante in sectoarele de utilitate
publica - apa, energie, transport, posta.

In considerarea celor ce preced, intrucat nu sunt indeplinite
prescriptiile art. 8 din ordonanta in discutie, Consiliul stabileste
ca S.C. ...S.A. nu are calitatea de autoritate contractanta in
cadrul procedurii pentru atribuirea contractului de ,Achizitie
rulmenti”.

Dispozitiile art. 9 din 0.U.G. nr. 34/2006, stabilesc
urmatoarele:

,Prezenta ordonanta de urgenta se aplica pentru:

c) atribuirea, de catre o entitate juridica fara calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de lucrari, in cazul in
care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod
direct, in proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate
contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau
mai mare decat echivalentul in lei al 5.000.000 euro;

c!) atribuirea, de citre o entitate juridicd fard calitate de
autoritate contractanta, a unui contract de servicii, in cazul in
care se indeplinesc in mod cumulativ urmatoarele conditii:

- respectivul contract este finantat/subventionat in mod
direct, in proportie de mai mult de 50%, de catre o autoritate
contractanta;

- valoarea estimata a respectivului contract este egala sau
mai mare decat echivalentul in lei al 200.000 euro”.

Vazand aceste dispozitii legale si avand in vedere natura
contractului de achizitie ce se intentioneaza a fi atribuit,
respectiv contract de furnizare, Consiliul stabileste ca nici
raportat la dispozitiile art. 9 din ordonanta, S.C. ...S.A. nu avea
obligatia aplicarii prevederilor O.U.G. nr. 34/2006 in derularea
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procedurii de atribuire in discutie, nefiind indeplinite conditiile
precizate la acest articol.

Determinand ca, in cauza, S.C. ...S.A. nu are calitatea de
autoritate contractanta, rezulta ca nici contractul care va fi
atribuit nu poate fi calificat contract de achizitie publica (art. 3
lit. f) din ordonanta) sau contract sectorial (art. 229 din
ordonanta), ambele presupunand sine qua non calitatea de
autoritate contractanta a achizitorului, contractul in referinta
imbracand forma unui contract comercial comun care se atribuie
de o entitate juridica altei entitati, in mod competitiv.

Vazand aceste prevederi, Consiliul retine ca autoritatea
organizatoare a procedurii nu era tinuta la aplicarea prevederilor
O.U.G. nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in
derularea acestei proceduri de achizitie urmand sa aplice
prevederile normelor interne de achizitii evocate.

Analizand documentatia de atribuire intocmita de catre S.C.
...S.A., Consiliul observa ca aceasta procedura nu este derulata
conform prevederilor O.U.G. nr. 34/2006, nefiind indicat ca
institutie responsabila pentru solutionarea contestatiilor Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor. Astfel, la cap. art. 59
alin. (1) din Titlul IV - Contestatii si litigii din ,,Regulamentul
S.C. ...S.A. privind atribuirea contractelor de achizitie de
produse, servicii sau lucrari” se precizeaza ca: ,orice divergente
aparute intre parti dupa ce o oferta a fost inregistrata in vederea
participarii la o procedura va fi supusa spre solutionare Curtii de
Arbitraj de pe langa Camera de Comert si Industrie a Romaniei”.

In consecinta, luand in considerare dispozitile art. 1
(ordonanta reglementeaza procedurile de atribuire a contractului
de achizitie publica si modalitatile de solutionare a contestatiilor
formulate impotriva actelor emise 1in legatura cu aceste
proceduri), art. 8, art. 9 si art. 255 din ordonanta precizata, in
situatia prezenta nu au incidenta procedurile de atribuire si de
solutionare a contestatiilor de catre Consiliu instituite prin
ordonanta, achizitorul nefiind autoritate contractanta, iar
contractul nu este de achizitie publica sau sectorial, in acest caz
S.C. ...S.A. neavand obligatia respectarii dispozitiilor legale ce
reglementeaza domeniul achizitiilor publice.

Dat fiind ca normele de competenta materiala sunt de
ordine publica, partile nu pot deroga de la acestea, in sensul
extinderii competentei Consiliului la solutionarea contestatiilor ce
vizeaza proceduri nereglementate sau exceptate de |Ia
prevederile Ordonantei de urgenta nr. 34/2006.
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Toate cele ce preced, conduc la concluzia Consiliului ca
solutionarea contestatiei de fata nu intra in sfera de competenta
a acestuia.

Consiliul stabileste ca sunt incidente in prezenta cauza
urmatoarele dispozitii legale:

- art. 1 alin. (1) din Legea contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare - ,(1) Orice
persoana care se considera vatamata intr-un drept al sau ori
intr-un interes legitim, de catre o autoritate publica, printr-un
act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios
administrativ competente, pentru anularea actului,
recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim i
repararea pagubei ce i-a fost cauzata. Interesul legitim poate fi
atat privat, cat si public.”

- art. 2 alin. (1) lit. ¢) teza a II-a din Legea nr. 554/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare - ,c) act administrativ -
actul unilateral cu caracter individual sau normativ emis de o
autoritate publica, in regim de putere publica, in vederea
organizarii executarii legii sau a executarii in concret a legii, care
da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice; sunt asimilate
actelor administrative, in sensul prezentei legi, si contractele
incheiate de autoritatile publice care au ca obiect punerea in
valoare a bunurilor proprietate publica, executarea lucrarilor de
interes public, prestarea serviciilor publice, achizitiile publice;
prin legi speciale pot fi prevazute si alte categorii de contracte
administrative supuse competentei instantelor de contencios
administrativ;”

- art. 8 alin. (2) din Legea nr. 554/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare - ,(2) Instanta de contencios
administrativ este competenta sa solutioneze litigiile care apar in
fazele premergatoare fincheierii unui contract administrativ,
precum si orice litigii legate de incheierea, modificarea,
interpretarea, executarea Si incetarea contractului
administrativ.”

- art. 2 Cod procedura civila, cu modificarile si completarile
ulterioare - ,Tribunalul judeca:

1. in prima instanta:

[...]

d) procesele si cererile in materie de contencios
administrativ, in afara de cele date in competenta curtilor de
apel”.
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Astfel, Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, in
temeiul art. 158 Cod procedura civila, data fiind exceptia lipsei
sale de competenta materiala in solutionarea contestatiei
urmeaza sa transmita contestatia, impreuna cu dosarul
constituit, instantei de judecata competente.

Date fiind cele ce preced, Consiliul urmeaza a face
aplicarea art. 158 Cod procedura civila coroborat cu art. 286
alin. (1) si art. 297 din O.U.G. nr. 34/2006 si va declina
competenta de solutionare a contestatiei catre Tribunalul ...,
Sectia a IX-a Contencios Administrativ si Fiscal, in conditiile in
care nu s-a facut dovada faptului ca autoarea contestatiei a avut
cunostinta de prevederile art. 59 alin. (1) din Titlul IV -
Contestatii si litigii din ,Regulamentul S.C. ...S.A. privind
atribuirea contractelor de achizitie de produse, servicii sau
lucrari”.

Fara pronuntare asupra fondului contestatiei.

PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,
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