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In conformitate cu prevederile art. 266 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006 privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, a contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune
de servicii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
337/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, Consiliul
adopta urmatoarea,

DECIZIE

Nr. ...
Data...

Prin contestatia nr. ..., inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor cu nr. ..., depusa de SC ...SRL, cu sediul
social in str. ...nr. ..., ..., ..., judetul ... si punct de lucru in str. .... nr.
veee; weey ..., CUI ..., privind procedura de cerere de oferte offline
organizata de Comuna ..., prin Consiliul Local al Comunei ..., cu sediul
in comuna ..., judetul ..., in calitate de autoritate contractanta, pentru
atribuirea contractului de Servicii de proiectare faza PT, DE si executie
,Modernizare drumuri de interes local in comuna ..., judetul ...”,
contestatoarea a solicitat anularea rezultatului procedurii de atribuire,
comunicat cu adresa nr. ....

In baza legii si a documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

In temeiul art. 278 alin. (1) si (5) din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie
publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a
contractelor de concesiune de servicii, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru considerentele evocate in motivarea prezentei,
respinge ca tardiva contestatia SC ...SRL, in contradictoriu cu Comuna
..., prin Consiliul Local al Comunei ....
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Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare. Impotriva
prezentei decizii se poate formula plangere in termen de zece zile de
la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urméatoarele:

Prin contestatia depusa, SC ...SRL a solicitat cele mentionate in
partea introductiva a deciziei, criticAnd rezultatul procedurii de
atribuire, comunicat cu adresa nr. ....

Contestatoarea considera ca nelegala si abuziva decizia
autoritatii contractante de a declara oferta sa neconforma.

Prin adresele nr. ...si ..., Consiliul a solicitat partilor sa transmita
punctele de vedere cu privire la exceptia tardivitatii introducerii
contestatiei, raportat la prevederile art. 256° alin. (1) lit. b) din
ordonanta.

Prin adresa inregistrata la Consiliu cu nr. ..., contestatoarea a
raspuns la solicitarea Consiliului precizand ca a depus contestatia in
termenul comunicat de catre autoritatea contractanta prin adresa nr.

In incheiere, contestatoarea solicitd repunerea in termen, in
situatia in care termenul comunicat de autoritatea contractanta nu
respecta prevederile legale, iar o eventuala eroare, cu privire la acest
termen, nu-i apartine.

In punctul sau de vedere, inregistrat la Consiliu cu nr. ...,
autoritatea contractanta precizeaza ca aceasta contestatie este
depusd in afara termenului prevdzut de dispozitiile art. 256° din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 34/2006.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat Ia
dosarul cauzei, Consiliul retine urmatoarele:

Procedura de atribuire aplicata de Comuna ..., prin Consiliul
Local al Comunei ..., in vederea atribuirii contractului de Servicii de
proiectare faza PT, DE si executie ,Modernizare drumuri de interes
local in comuna ..., judetul ..., este cererea de oferte offline. Conform
invitatiei de participare nr. ..., publicata in Sistemul Electronic de
Achizitii Publice, data limita de depunere a ofertelor a fost 11.12.2012,
ora 9, iar deschiderea acestora a fost programata pentru aceeasi dat3,
ora 10. Valoarea estimata a contractului de achizitie publica este de
7.834.570,00 lei, fara TVA.

In urma evaluarii ofertelor si comunicarii rezultatului procedurii
cu adresa nr. ..., pentru motivele evocate anterior, SC ...SRL a depus
la Consiliu contestatia in analiza.

Procedand la verificarea respectarii termenului legal de depunere
a contestatiei, In contextul invocarii de catre Consiliu a exceptiei
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tardivitatii, Consiliul constata ca societatea contestatoare a luat
cunostinta de actul pe care il reclama (comunicarea rezultatului
procedurii) la data de 21.01.2013 (data transmiterii pe fax a adresei
nr. ...), dupa cum rezulta din probele aflate la dosarul cauzei. Asadar,
21.01.2013 reprezinta data la care se va raporta termenul legal de
depunere a contestatiei, stabilit in textul art. 256% alin. (1) lit. b) din
ordonanta de urgenta privind achizitiile publice.

Conform acestui text legal, in cazul in care valoarea estimata a
contractului care urmeaza sa fie atribuit este mai mica decat pragurile
valorice prevazute la art. 55 alin. (2), contestatia poate fi depusa in
cel mult cinci zile, incepand cu cea urmatoare luarii la cunostinta de
catre contestator de actul autoritatii contractante pe care acesta 1l
considera nelegal. Dupa cum rezulta din nota justificativa pentru
stabilirea valorii estimate pentru atribuirea contractului, valoarea
lucrarilor este mai mare decat valoarea serviciilor, prin urmare
contractul in cauza este considerat de lucrari.

Fata de valoarea estimata a contractului de lucrari de
7.834.570,00 lei, fara TVA [sub pragul de 5.000.000 euro, fara TVA,
fixat de art. 55 alin. (2) invocat mai sus], Consiliul determina ca
termenul de depunere la Consiliu a contestatiei privind procedura de
atribuire este de cel mult cinci zile incepand cu cea urmatoare datei
luarii la cunostinta de catre contestatoare despre actele apreciate ca
nelegale, moment de la care se va calcula termenul de transmitere a
contestatiei depusa la Consiliu in 30.01.2013. Astfel, socotind
termenul conform dispozitiilor procedurale aplicabile [art. 3 lit. z) din
ordonanta], se constata ca acesta era depasit la data depunerii
contestatiei la Consiliu (30.01.2013), ultima zi pentru depunerea
contestatiei Tmpotriva comunicarii rezultatului procedurii fiind
28.01.2013.

Faptul ca, in adresa de comunicare a rezultatului, autoritatea
contractanta a indicat drept termen limita pentru contestare data de
31.01.2013, este lipsit de relevanta, intrucat termenul de contestare
este stabilit expres de ordonanta, neputand fi modificat (prelungit ori
redus) de autoritate, contestatoare, Consiliu sau instanta. Asadar
termenul de cinci zile nu este lasat la dispozitia destinatarilor legii,
acesta fiind impus de legiuitor. Dupa cum s-a evidentiat si in practica
judiciara, termenul de contestare este un termen legal si expres
prevazut de ordonanta, iar indicarea unui termen eronat de catre
autoritate nu exonereaza contestatoarea de obligatia legala de a
promova in termen calea de atac a contestatiei (Curtea de Apel ...,
Sectia a VIII-a contencios administrativ si fiscal, decizia civila nr. ...).

Asadar, raportat la normele art. 278 alin. (1) din ordonanta si la
cele ale art. 137 C. proc. civ., Consiliul retine incidenta tardivitatii
reclamarii comunicarii rezultatului procedurii, contestatia urmand a fi
respinsa ca atare.



PRESEDINTE COMPLET,

MEMBRU COMPLET, MEMBRU COMPLET,



