DECIZIE

Nr. ...
Data: ...

Prin contestatia nr. .../... inregistrata la Consiliu sub nr. ...
S.C. ..S.R.L., cu sediul in ... inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ..., avand C.U.I ... si sediul ales pentru
comunicarea actelor de procedura la ... cu sediul in municipiul ...
str. ...nr. ..., ..., a contestat adresa nr. ...... reprezentand
comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, prin ,cerere de
oferte”, online, a contractului de achizitie publica avand ca obiect
»~Servicii de proiectare pentru Reabilitare si consolidare Crematoriul
Cenusa”, cod CPV 71...22000-1 (Rev.2), organizata de autoritatea
contractanta ...... cu sediul in ... si a solicitat ,sa dispuneti anularea
declaratiei de inacceptare emisa de autoritatea contractanta si in
consecinta, obligarea autoritatii contractante de a remedia si
reanaliza cererea de oferte in mod legal, cu indeplinirea tuturor
conditiilor prevdzute de art.255 alin. (1) si art.256% alin. (1) din
ordonanta”.

In baza documentelor depuse de parti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Admite contestatia formulata de S.C. ...S.R.L., cu sediul in ...
si sediul ales pentru comunicarea actelor de procedura la ... cu
sediul Tn municipiul ... str. ...nr. ...... , In contradictoriu cu
autoritatea contractanta ...... cu sediul in ... si dispune anularea

raportului procedurii nr. .../.../21.01.201..., a actelor subsecvente
acestuia, refacerea raportului procedurii, in termen de 10 zile, dupa
reevaluarea ofertelor cu solicitarea de clarificari contestatoarei
vizand aspectele analizate in motivare si analizarea raspunsului,
dupa care va continua procedura de atribuire.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate
cu dispozitiile art. 280 din 0.U.G. nr. ...4/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de 10 zile de la comunicare.
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MOTIVARE

Prin contestatia nr. .../... inregistrata la Consiliu sub nr. ...
formulata de S.C. ...S.R.L., reprezentata conventional prin ..., in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...... impotriva adresei nr.
...... reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire,
prin ,cerere de oferte” online, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de proiectare pentru Reabilitare si
consolidare Crematoriul Cenusa”, cod CPV 71...22000-1 (Rev.2), s-
a solicitat Consiliului ,sa dispuneti anularea declaratiei de
inacceptare emisa de autoritatea contractanta si, in consecinta,
obligarea autoritatii contractante de a remedia si reanaliza cererea
de oferte in mod legal, cu indeplinirea tuturor conditiilor prevazute
de art.255 alin. (1) si art.256 alin (1) din ordonant3d”.

Contestatoarea sustine ca prin actele depuse la autoritatea
contractanta pentru procedura de atribuire a contractului de servicii
ce face obiectul cauzei, a facut o oferta avand atasate documentele
solicitate si apreciaza ca indeplineste conditiile de acceptare a
ofertei depuse.

Contestatoarea prezinta punctual sustinerile sale fata de
motivele invocate de autoritatea contractanta in comunicarea nr.
...... , pentru care oferta sa a fost declarata inacceptabila, conform
dispozitiilor HG 925/2006 art. ...6 alin. (1) litera b).

Astfel, referitor la sustinerea autoritatii contractante ca
~experienta similara a fost prezentata cu un proiect de executie
care nu este pentru o zona protejata sau istorica, asa cum era
solicitat in fisa de date la cap. III. 2.....a", contestatoarea sustine
ca proiectul inscris la punctul 5 din oferta (care poarta mentiunea
zona protejata) si care a avut ca finalitate emiterea HCL
...75/1.09.2009 a municipiului ...viza o zona protejata, astfel cum
este mentionat in anexa 2 la aceasta hotarare. Ca atare si in
consecinta, concluzia retinuta de autoritatea contractanta este
infirn'laté de documentele depuse.

In acest context, contestatoarea sustine ca Proiectul de
executie prezentat poarta mentiunea "Elaborare documentatie
tehnica pentru lucrarea: Plan Urbanistic Zonal - Zona Protejata -
Gradina Publica si vecinatati - Zona Centru - Sud municipiul ..." -
faza antestudiu PUZ (doc. pt. obt. aviz CNMI) si finalizare
documentatie PUZ - zona protejata”, avand atasat Hotararea
Consiliului Local al Municipiului ...nr. ...75/1 septembrie 2009
privind aprobarea Planului Urbanistic Zonal, avand in vedere si
avizul Ministerului Culturii si Cultelor nr. 45/U/2009 - ; anexa nr. 2
la HCL ...75/2009 privind aprobarea PUZ ..., zone construite
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protejate (...), precum si Planul Urbanistic zonal - Zona construita
protejata pentru investitie construire imobil cu parcare subterana,
spatii comerciale si spatii rezidentiale prin demolare imobil camin
de batrani si reactualizare plan urbanistic zonal, reabilitare zona
centrala sud, perimetru delimitat de B-dul Anastasie Panu, str.
Palat, str. Sfantul Constantin, strada Sfantul Lazar din municipiul

Referitor la cel de al doilea motiv invocat de autoritatea
contractanta, respectiv ca ,domnul ...nu face dovada experientei
profesionale ca proiectant instalatii sanitare” contestatoarea sustine
ca experienta profesionala a acestuia, ca proiectant instalatii
sanitare, este pe deplin probata, in CV-ul atasat ofertei fiind
mentionate nu mai putin de 7 colaborari pe proiectare instalatii
sanitare, respectiv in perioadele: august 2007 - octombrie 2007 -
SC CASA 2000 SRL- Sef de proiect in cadrul proiectului de retele
exterioare ale instalatiilor sanitare si de canalizare aferente
cartierului rezidential Poiana Soarelui format din 450 de case si 7
blocuri (100 apartamente) restaurante si alte cladiri; octombrie
2007 - aprilie 2009 - SC ...SRL urmarirea lucrarilor de proiectare
pentru instalatile HVAC si sanitare; proiectarea detaliilor de
executie pentru instalatiile HVAC si sanitare; aprilie 2009 - august
2009 - SC ...SRL (membru ...) - proiectarea instalatiilor HVAC si
sanitare aferente unei clinici private de diagnosticare PET/CT.

In ceea ce priveste cel de al treilea motiv de inacceptabilitate
a ofertei respectiv sustinerea autoritatii contractante ca , din CV-ul
domnului ...nu reiese experienta in proiectare, ci sunt prezentate
doar lucrari cu caracter stiintific”, contestatoarea sustine ca acest
aspect este evident negat de informatiile furnizate, in CV-ul
domnului ...fiind mentionate clar atat competentele practice cat si
locurile de munca detinute anterior, si anume: in perioada 1969-
1974 a fost Sef proiect instalatii termice Ipromin; in perioada 2005-
2009 a fost coordonator activitati de proiectare, implementare,
monitorizare in domeniul pompelor de caldura cu sursa geotermala
la ...SRL; in perioada 2009-2011 a fost coordonator activitati
proiectare, analize energetice, audit energetic, monitorizare.

Concluzionand, contestatoarea apreciaza ca ,in mod arbitrar si
nelegal” oferta sa a fost declarata inacceptabila si ca aceste
aspecte, desi sunt mentionate in CV, sunt ignorate, autoritatea
contractanta retinand numai faptul ca "nu reiese experienta in
proiectare".

De altfel, contestatoarea sustine ca domnul ...este o somitate
in materie de proiectare, iar lucrarile stiintifice premiate sunt rodul
a multi ani de experienta, lucrarile sale stiintifice fiind mentionate
tocmai pentru a pune in valoare nivelul deosebit al acestuia.
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in sustinerea contestatiei sale, S.C. ...S.R.L., a depus, in
copie, un set de inscrisuri.

Prin adresa nr. 56.../05.02.201..., inregistrata la Consiliu sub
nr. 4095/05.02.201..., autoritatea contractanta ...... a transmis, in
copie certificata, o parte din documentele aflate in dosarul achizitiei
publice precum punctul sau de vedere referitor la contestatia
inaintata de S.C. ...S.R.L., solicitand respingerea acesteia.

Autoritatea contractanta prezinta o analiza punctuala a
elementelor criticate in cuprinsul contestatiei.

Astfel, cu privire la "experienta similara”, autoritatea
contractanta sustine ca la cap.lIl.2.....a) “Capacitatea tehnica
si/sau profesionala" a solicitat sa se faca dovada ,ducerii la bun
sfarsit a cel putin un contract de natura si complexitatea celui
supus procedurii derulat in zona protejata sau istorica in ultimii ...
ani, calculati de la data depunerii ofertelor de minim 186.000 lei”
iar pentru indeplinirea acesteia S.C. ...S.R.L. ,a depus prin anexa la
formularul 7, un tabel cu 6 contracte, specificand ca va fi luat in
calcul "la verificarea cerintelor minime de calificare -proiectul PALAS
-Reabilitare zona centrala sud ...- corp B2 - Centru Integrat de
dezvoltare a afacerilor" in valoare 5...2.97... lei”. In acest context,
autoritatea contractanta apreciaza ca documentele depuse nu fac
referire la un obiectiv care sa corespunda obiectului procedurii de
fata care este de servicii de proiectare pentru ,reabilitarea si
consolidarea Crematoriului Cenusa" , cladire incadrata «ca
monument istoric.

Pe de alta parte, autoritatea contractanta precizeaza ca
documentele prezentate in contestatie de catre ... in scopul
sustinerii experientei similare, nu au facut parte din oferta depusa
in SEAP ba mai mult, in contestatie se face referire la un alt
contract decat cel ce a fost specificat in anexa formularului 7, care
este in valoare de 1...7.271 lei si care face obiectul "elaborarii unei
documentatii pentru un Plan Urbanistic Zonal - Zona protejata -
Gradina Publica si vecinatati-Zona Centru- Sud municipiul ...- faza
antestudiu PUZ".

Referitor la punctul 2 din contestatie, cu privire la experienta
profesionalda a domnului ..., autoritatea contractanta sustine ca in
urma analizei CV-ului acestuia, care a fost nominalizat ca
~proiectant specializarea instalatii sanitare” s-a putut observa ca din
anul 2009 si pana in prezent a lucrat numai la proiecte cu
specialitatea HVAC, iar lucrarile stiintifice si diplomele prezentate in
CV fac referire tot la HVAC, astfel incat s-a considerat ca, si in
cadrul proiectelor ce au avut ca tema ,HVAC si sanitare”, partea
dumnealui de contributie a fost tot cea de HVAC si nu de ,specialist
in instalatii sanitare”.
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Cu privire la experienta profesionala a domnului ...,
autoritatea contractanta sustine ca in fisa de date a achizitiei s-a
cerut ca ,ofertantul sa puna la dispozitia derularii contractului,
minim 1 inginer proiectant, specializarea instalatii termoventilatii”,
iar conform CV-ului si a diplomei domnului ..., acesta a terminat
Facultatea de Mecanica - Institutul Politehnic ...

Din documentele depuse si din sustinerile contestatoarei,
Consiliul retine urmatoarele:

Autoritatea contractanta ...... a initiat procedura de atribuire,
prin ,cerere de oferte”, online, a contractului de achizitie publica
avand ca obiect ,Servicii de proiectare pentru Reabilitare si
consolidare Crematoriul Cenusa”, cod CPV 71...22000-1 (Rev.2),
publicand in SEAP invitatia de participare nr. ... stabilind data limita
de depunere a ofertelor la 10.12.2012, ora 15°%, criteriul de
atribuire ales fiind , oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere
economic” si iar valoarea estimata fara TVA de 186.072 lei.

Prin fisa de date a achizitiei, cap.Ill.2..... a) Capacitatea
tehnica si/sau profesionald, autoritatea contractanta a stabilit
necesitatea demonstrarii de catre ofertanti a , ducerii la bun sfarsit
a cel putin un contract de natura si complexitatea celui supus
procedurii derulat in zona protejata sau istorica si in ultimii trei ani,
calculati la data depunerii ofertelor de minim 186.000 lei”.

Pentru indeplinirea acestei cerinte contestatoarea a indicat in
cadrul Anexei la Formularul nr. 7- Declaratie privind lista
principalelor lucrari de proiectare executate in ultimii 5 ani, mai
multe contracte mentionand in acelasi timp ca pentru verificarea
cerintelor minime de calificare va fi luat in considerare contractul
nr. 9/15.0....2010 incheiat intre SC ...SRL si contestatoare, avand
ca obiect , Proiect Palas — Reabilitare zona centrala - Sud ...— Corp
B2 - Centru integrat de dezvoltare a afacerilor”, in valoare de
5...2.97... lei derulat in perioada 15.0....2010-01.0....2011,
depunand in acelasi timp copia contractului in discutie si a actelor
aditionale la acesta.

Analizdnd aceste documente, autoritatea contractanta, a
considerat ca acest contract nu respecta cerintele din fisa date a
achizitiei, nedovedind experienta similara in zona protejata sau
istorica, retinand in acelasi timp ca ofertantul in discutie nu
indeplineste cerinta de calificare in discutie, fara a aplica insa
prevederile art. 78 din HG nr. 925/2006 care dispune ca ,Comisia
de evaluare are obligatia de a stabili care sunt clarificarile si
completarile formale sau de confirmare, necesare pentru evaluarea
fiecarei oferte, precum si perioada de timp acordata pentru
transmiterea clarificarilor” si ale art. 201 alin. (1) din OUG nr.
...4/2006, in conditiile in care, in anexa amintita, erau enumerate
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in dovedirea experientei similare mai multe contracte, pentru care
autoritatea contractanta nu a facut demersuri in a verifica
posibilitatea ca acestea sa conduca la indeplinirea cerintei de
calificare in discutie, cu atat mai mult cu cat, atasat contestatiei, se
regasesc documentele referitoare la unul din contractele
mentionate in anexa in discutie. O alta interpretare in legatura cu
modul de verificare a indeplinirii cerintei de calificare in discutie ar
conduce la ineficienta sau inutilitatea prezentarii de catre ofertanti a
unei liste cu contractele ce reprezinta experienta similara a
acestora, solicitata de autoritatea contractanta in fisa de date a
achizitiei.

In ceea ce priveste modul de indeplinire de catre
contestatoare a cerintei de calificare mentionata la pct. III.2.....a
din fisa de date a achizitiei, conform careia , ofertantul este obligat
sa demonstreze ca poate pune la dispozitia derularii contractului,
minim 1 inginer proiectant, specializarea instalatii electrice, avand
experienta in proiectare instalatii electrice. Diploma, certificate de
calificare, documente doveditoare, etc.”, pentru care aceasta I-a
nominalizat pe dl. ..., in CV-ul caruia s-a mentionat si experienta
profesionala in domeniul solicitat de autoritatea contractanta,
Consiliul constata ca, in mod eronat autoritatea contractanta a
concluzionat ca acest expert nu indeplineste cerinta de calificare
citata, in conditiile in care, pe de o parte, in cadrul CV-ului s-a
mentionat experienta acestuia, iar pe de alta parte, in cazul in care
autoritatea contractanta avea neclaritati privind acest aspect,
potrivit prevederilor art. 78 din HG nr. 925/2006, putea solicita
clarificari ofertantului ..., critica privind acest aspect fiind
intemeiata.

Consiliul retine ca fiind intemeiata si critica contestatoarei
privind respingerea ofertei sale motivat de faptul ca din CV-ul d-lui
..., propus pentru postul de ,inginer instalatii termoventilatii”, nu ar
rezulta experienta in proiectare, aspect comunicat contestatoarei
prin adresa nr. ....... Astfel, pentru indeplinirea cerintei de calificare
impusa de autoritatea contractanta la pct. II1.2.....a din fisa de date
a achizitiei, conform careia ,ofertantul este obligat sa demonstreze
ca poate pune la dispozitia deruldrii contractului, minim 1 inginer
proiectant, specializarea instalatii termoventilatii (HVAC), avand
experienta in proiectare instalatii termoventilatii. Diploma,
certificate de calificare, documente  doveditoare, etc.”,
contestatoarea I-a nominalizat pe dl. ..., din experienta profesionala
a acestuia, asa cum a fost enumerata in CV-ul depus si detaliata in
contestatie, rezultand ca acesta are experienta si in proiectare
instalatii termice, astfel ca, in cazul in care autoritatea contractanta
avea neclaritati asupra experientei similare a expertului in discutie,
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avea obligatia, potrivit prevederilor art. 78 din HG nr. 925/2006, de
a solicita clarificari in acest sens.

Sustinerea autoritatii contractante conform careia persoana
nominalizata pentru postul de ,inginer instalatii termoventilatii”,
respectiv dl. ..., ar fi terminat Facultatea de Mecanica - Institutul
Politehnic ... desi s-a solicitat inginer proiectant specializarea
instalatii termoventilatii, desi formulata doar in punctul de vedere
privind contestatia, apare ca fiind intemeiata, motivat de faptul ca
informatia precizata in CV-ul domnului ..., privind studiile
superioare absolvite de acesta, respectiv Institutul Politehnic ...
Facultatea Mecanica, Sectia Masini Termice, nu este sustinuta cu
diploma asa cum s-a solicitat prin documentatia de atribuire, astfel
ca pentru respectarea principiilor tratamentului egal si al
transparentei prevazute de art. 2 alin. (2) din OUG nr. ...4/2006,
autoritatea contractanta trebuie sa faca aplicarea prevederilor art.
79 din HG nr. 925/2006 si sa solicite clarificari in acest sens.

In raport de cele retinute, in temeiul prevederilor art. 278 alin.
(5) si (6) din OUG nr. ...4/2006 cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va admite contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu autoritatea contractanta ...... va dispune anularea
raportului procedurii nr. .../.../21.01.201..., a actelor subsecvente
acestuia, refacerea raportului procedurii, in termen de 10 zile, dupa
reevaluarea ofertelor cu solicitarea de clarificari contestatoarei
vizand aspectele analizate in motivare si analizarea raspunsului,
dupa care va continua procedura de atribuire.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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