DECIZIE
Nr. ......
Data: ...

Prin contestatia fara numar de inregistrare la emitent,
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. ... depusa de catre ... cu sediul in municipiul ... ... ... ... avand
Cod Unic de Inregistrare ... si numar de inregistrare la Oficiul
Registrului Comertului ... in calitate de lider al asocierii ... - ...,
formulata impotriva adresei nr. ......... reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, emisa de catre ... ... in calitate de autoritate
contractanta, cu sediul in municipiul ..., in cadrul procedurii de
licitatie deschisa online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Executie de lucrari pentru

proiectul ...... —-Refacere... pista decolare-aterizare ..., conform
proiect tehnic”, cod CPV ...52...52...... -5, s-a solicitat:
- anularea deciziei prin care oferta ... a fost respinsa ca

inacceptabila, comunicata prin adresa sus mentionata;
- anularea deciziei prin care oferta depusa de asocierea ... Si
... a fost desemnata oferta castigatoare, comunicata prin adresa nr.

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie si reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... - SC ...si de
asocierea ... Si ... ... , precum si la stabilirea ofertei castigatoare
prin aplicarea corecta a criteriului de atribuire mentionat in anuntul
de participare si in fisa de date a achizitiei.

..., cu sediul in municipiul ..., inregistrata la Oficiul Registrului
Comertului sub nr. ... avand CUI ... in calitate de lider al asocierii
.., depune cererea de interventie in interes propriu nr. .........
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. 2......... in cadrul procedurii de licitatie deschisa online, pentru
atribuirea contractului de achizitie publica de lucrari, avand ca
obiect ,Executie de lucrari pentru proiectul ...... —Refacere... pista
decolare-aterizare ..., conform proiect tehnic”, cod CPV

..52...52...... -5, solicitdnd respingerea contestatiei pentru
autoritate de lucru ... ca inadmisibila si nefondata.

In baza dispozitiilor legale aplicabile,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR



DECIDE:

In temeiul art. 2... alin.(... din 0.U.G. nr. ..., cu modificirile si
completarile ulterioare, admite exceptia puterii de lucru ... invocata
de intervenientul ... cu privire la contestatia formulata de ... si pe
cale de consecinta va respinge contestatia ca inadmisibila.

In temeiul art. 2... alin. (5) din 0.U.G. nr. ..., cu modificarile
si completarile ulterioare, respinge contestatia formulata de ... in
contradictoriu cu ... ... ca inadmisibila.

Dispune continuarea procedurii de achizitie publica.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in
termen de ... zile de la comunicare.

MOTIVARE

In luarea deciziei s-au avut in vedere urmatoarele:
a formulat contestatie impotriva adresei nr. .........
reprezentand comunicarea rezultatului procedurii, emisa de catre ...
in calitate de autoritate contractanta, in cadrul procedurii de
licitatie deschisa online, pentru atribuirea contractului de achizitie
publica de lucrari, avand ca obiect ,Executie de lucrari pentru

proiectul ...... —Refacere... pista decolare-aterizare ..., conform
proiect tehnic”, cod CPV ..., solicitand:
- anularea deciziei prin care oferta ... a fost respinsa ca

inacceptabila, comunicata prin adresa sus mentionata;
- anularea deciziei prin care oferta depusa de asocierea ... Si
... a fost desemnata oferta castigatoare, comunicata prin adresa nr.

- anularea raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia;

- obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie si reevaluarea ofertei depuse de asocierea ... - ... si de
asocierea ..., precum si la stabilirea ofertei castigatoare prin
aplicarea corecta a criteriului de atribuire mentionat in anuntul de
participare si in fisa de date a achizitiei.

Pentru lamurirea situatiei de fapt contestatorul prezinta in mod
cronologic desfasurarea evenimentelor.

Astfel, contestatorul arata ca autoritatea contractanta a
organizat procedura de "licitatie deschisa - procedura online" avand

ca obiect "Executie de lucrari pentru proiectul ...... - Reabilitare...
pista decolare-aterizare ..., conform proiectului tehnic", sens in
care a publicat in SEAP anuntul de participare nr. ... la care a fost

anexata documentatia de atribuire.



Contestatorul precizeaza ca, pe parcursul evaluarii ofertei
sale, autoritatea contractanta a comunicat pe SEAP, in temeiul art.
2... din HG nr. ... rezultatul evaluarii ofertelor tehnice, in sensul ca
oferta sa este "admisa” cat si rezultatul evaluarii ofertei financiare,
in sensul ca oferta sa este "respinsa". La data de ... insa, comisia
de evaluare i-a comunicat rezultatul procedurii, prin adresa nr.
A5622, potrivit caruia oferta sa a fost declarata inacceptabila, in
temeiul art. ... alin. (... lit. b) din HG nr. 925/2006. Impotriva
acestui rezultat al procedurii contestatorul arata ca a formulat
contestatie ce a fost admisa prin decizia nr. .../... ramasa
irevocabila prin neatacare.

Prin decizia antementionata, contestatorul arata ca CNSC
a dispus, pentru considerentele expuse in motivare, anularea
raportului procedurii si a actelor subsecvente acestuia, obligand
autoritatea contractanta la reluarea procedurii de atribuire de la
etapa verificarii documentelor de calificare.

Contestatorul mentioneaza ca in cadrul acestei verificari
autoritatea contractanta a procedat la decriptarea ofertelor tuturor
asocierilor de societati, operatiune care se poate indeplini numai
dupa ce au fost declarati eligibili ofertantii ale caror oferte
financiare urmeaza a fi deschise.

Cu toate acestea, contestatorul precizeaza ca la data de 2....
autoritatea contractanta prin adresa nr. A...25... i-a fost comunicat
noul rezultat al procedurii potrivit caruia oferta sa a fost declarata
inacceptabila, in temeiul art. ... alin. (... lit.b) din HG nr. 925/2006,
motivat de faptul ca, societatea sa nu este eligibila, din punct de
vedere tehnic, fiind acceptata oferta ....

Prin urmare, contestatorul considera ca autoritatea
contractanta a procedat in mod ilegal si partinitor pentru ... prin
aceea ca:

- fie i-a decriptat oferta financiara pentru ca era deja calificat
si atunci a ,inventat" motive pentru descalificarea ulterioara,
vazand ca avea o oferta de pret mai buna decat a societatii
favorizate;

- fie i-a decriptat oferta financiara pentru a compara preturile
ofertate inainte de a-l declara calificat, fapt care de asemenea, prin
natura sa, intra in sfera penalului.

Contestatorul mentioneaza ca si impotriva acestui rezultat al
procedurii a formulat contestatie, pe de o parte, pe considerentul
ca acesta a fost emis cu nerespectarea deciziei CNSC nr.../..... Si
pe de alta parte, pe considerentul ca documentele depuse in cadrul
ofertei indeplinesc cerinta minima de calificare privind experienta
similara.

Contestatorul arata ca a considerat rezultatul procedurii, prin
care oferta sa a fost declarata inacceptabila, ca fiind nefondat,
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avand in vedere ca in ceea ce priveste documentele de calificare
prezentate de societatea sa, autoritatea contractanta s-a pronuntat
prin raportul intermediar nr. 5, inregistrat sub nr. A......... din ... in
sensul ca documentele depuse de societatea sa in cadrul ofertei
indeplinesc cerintele minime de calificare, fiind astfel declarata
"admisa" (pozitia 5 din raport), aspect retinut, de altfel, si de catre
CNSC in decizia nr. .../....

Totodata, contestatorul precizeaza ca respectivul raport
intermediar este un act emis in cadrul procedurii care nu a fost
anulat prin decizia CNSC, fapt pentru care acesta este valabil
continuand sa produca efecte ...

De asemenea, contestatorul subliniaza faptul ca prin decizia nr.
.../... s-a anulat raportul procedurii si toate actele subsecvente
acestuia, nu si actele anteriorare emiterii respectivului raport.

Prin urmare, contestatorul considera «ca autoritatea
contractanta in mod eronat a declarat oferta sa ca fiind
inacceptabila pe considerentul neindeplinirii cerintelor minime de
calificare, intrucat cu privire la acestea comisia de evaluare se
pronuntase printr-un act anterior, fapt ce conduce la concluzia ca
in mod corect Consiliul a admis contestatia sa cu privire la acest
aspect.

Contestatorul subliniaza faptul ca in cuprinsul contestatiei a
precizat ca acest nou rezultat al procedurii nu respecta decizia nr.
.../... desi este emis ca urmare a reevaluarii ofertelor dispusa prin
respectiva decizie.

Astfel, contestatorul arata ca prin decizia nr. .../...
autoritatea contractanta a fost obligata ca in termen de ...
zile de la comunicare ,pentru considerentele expuse in motivare,
la anularea raportului procedurii de atribuire nr. A55...... si a
actelor subsecvente acestuia si la reluarea procedurii de atribuire
de la etapa verificarii documentelor de calificare”.

Contestatorul arata ca Consiliul se pronunta asupra legalitatii
si temeiniciei actelor emise de autoritatea contractanta impotriva
carora s-a formulat contestatie, potrivit dispozitiilor art. 2... alin.
(2) din OUG nr. ..., insa in cazul in care constata ca exista si alte
acte, emise de autoritatea contractanta in cadrul procedurii, care
incalca prevederile legale si care nu au fost contestate se
adreseaza ANRMAP conform alin. (... ale aceluiasi articol.

Conform acestor dispozitii legale, contestatorul arata ca prin
decizia nr. .../... Consiliul s-a pronuntat asupra legalitatii si
temeiniciei raportului procedurii si a adresei privind comunicarea
rezultatului procedurii contestat, prin care oferta sa a fost respinsa
ca inacceptabila pe considerentul ca nu a depus declaratia de
eligibilitate ...pentru tertul sustinator, si hu pe celelalte documente
de calificare depuse de societatea sa in cadrul ofertei, retinand
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totodata ca autoritatea contractanta a declarat admisibila oferta sa
si a deschis oferta financiara.

In aceste conditii, contestatorul apreciaza ca CNSC in
mod corect a retinut la fila 2... din considerentele deciziei
nr. ... din ... ca "autoritatea contractanta, prin reverificarea
documentelor de calificare prezentate a depasit cele dispuse de
Consiliu in decizia mentionata (decizia nr. .../...), incalcand
principiile prevazute la art. 2 alin. 2 din OUG nr. ..., modificata si
completata”.

Mai mult decat atat, contestatorul afirma ca documentele
depuse de catre societatea sa in cadrul ofertei privind acest
contract cat si cele depuse anexat raspunsului la clarificari au fost
in masura sa conduca la demonstrarea faptului ca societatea sa
indeplineste cerinta minima de calificare privind experinta similara
prevazuta la pct.III.2.... a) cerinta 2 din fisa de date, fapt pentru
care in mod gresit autoritatea contractanta a declarat oferta sa ca
fiind inacceptabila pentru neindeplinirea respectivei cerinte minime
de calificare, acceptand oferta ....

Contestatorul precizeaza ca din documentele tehnice
prezentate de catre ... rezulta faptul ca societatea a carei
oferta a fost acceptata nu indeplineste toate conditiile de
eligibilitate prevazute de caietul de sarcini (fisa de date).
Astfel, contestatorul subliniaza faptul ca utilajul esential
prezentat de catre ..., si indispensabil realizarii proiectului
(finisorul pentru beton) nu indeplineste conditia imperativa
prevazuta de fisa de date (parte componenta a
documentatiei de atribuire) masurand o latime de doar ...5
m, in loc de 6 m, cum este obligatoriu. Contestatorul
mentioneaza ca acest impediment esential a fost semnalat
autoritatii contractante, insa aceasta nu a raspuns, ocolind
cu rea credita acest subiect.

Astfel, contestatorul arata ca in mod corect_prin decizia CNSC
nr. ... din ... Consiliul a admis contestatia sa retinand ca, prin
documentele depuse in cadrul ofertei_a demonstrat indeplinirea
cerintei minime de calificare privind experienta similara.

Contestatorul arata ca impotriva deciziei CNSC nr. ... din ... ...
... a formulat plangere ce a dus la formarea pe rolul Curtii de Apel
...a dosarului nr. .../..., plangere, in mod neintemeiat admisa prin
Decizia nr. .../... prin care s-a dispus respingerea contestatiei
formulate de ... si admiterea cererii de interventie in interes
propriu formulata de .... Contestatorul considera ilegala aceasta
decizie, fiind pronuntata ca urmare a inducerii in eroare a instantei,
realizate in tandem de catre autoritatea contractanta si de catre
societatea favorizata.




Impotriva Deciziei Curtii de Apel ...nr. ... contestatorul
mentioneaza ca a formulat cerere de revizuire ce face obiectul

dosarului nr. ...... aflat pe rolul Curtii de Apel ..., Sectia a VIII-a
Contencios Administrativ si Fiscal, cu termen de ... la data de
25.....

Contestatorul considera netemeinica si nelegala decizia
autorjtét;ii contractante pentru urmatoarele considerente:

In cadrul rezultatului procedurii, autoritatea contractanta a
aratat ca oferta sa este inacceptabila in temeiul art. ... alin. (... lit.
b) din HG nr. 925/2006, "deoarece din documentele de calificare si
raspunsurile la clarificari depuse, rezulta ca nu indeplineste cerinta
nr. 2, pct.III.2.....a) Capacitatea tehnica si... profesionala din Fisa
de date, respectiv executarea unui contract care sa contina lucrari
de executie piste decolare-aterizare sau suprafete aeroportuare,
drumuri nationale... autostrazi", aratand ca societatea sa nu a
putut demonstra, sub nicio forma, prin documente ... edificatoare,
emise de beneficiarii lucrarilor sau certificate de acestia
(contrasemnate), ca tertul sustinator:

... A participat la executarea lucrarilor stipulate in contractul
referitor la concesiunea de autostrada ,,...";

2. A executat lucrari a caror valoare este de cel putin ... euro
fara TVA, respectiv lucrarea ,...".

Contestatorul precizeaza ca acest rezultat al procedurii a fost
emis inainte de redactarea motivelor Deciziei nr. ... a Curtii de Apel
. De asemenea, contestatorul precizeaza ca cererea de
interventie in interes propriu depusa de ... si admisa de catre
instanta nu face nicio referire si nu aduce nicio critica cu privire la
neindeplinirea de catre tertul sustinator a celei de-a doua conditii
mentionate mai sus. Prin urmare, in opinia contestatorului era
imposibil ca autoritatea contractanta sa respinga oferta sa cu
motivarea aratata, atata timp cat nu cunostea motivarea deciziei
Curtii de Apel ....

De asemenea, contestatorul considera nefondat motivul
pentru care oferta sa a fost respinsa ca inacceptabila, avand in
vedere urmatoarele considerente:

- @asa cum a mai aratat cu privire la documentele de calificare
prezentate de societatea sa autoritatea contractanta s-a pronuntat
prin raportul intermediar nr. 5 inregistrat sub nr. A ... din ... in
sensul ca documntele depuse de societatea sa in cadrul
ofertei indeplinesc cerintele minime de calificare, fiind
astfel declarata "admisa" (pozitia 5 din raport), aspect
retinut si de CNSC in decizia nr. .../...;

- mai mult decat atat, respectivul raport intermediar este un
act emis in cadrul procedurii care nu a fost anulat prin decizia




CNSC, fapt pentru care acesta este valabil continuand sa produca
efecte ...

Prin urmare, contestatorul considera ca autoritatea
contractanta in mod eronat a declarat oferta sa ca fiind
inacceptabila pe considerentul neindeplinirii cerintelor minime de
calificare, intrucat cu privire la acestea comisia de evaluare se
pronuntase printr-un act anterior.

In adresa nr. ..... contestatorul arata ca autoritatea
contractanta a retinut in motivarea deciziei de respingere ca
inacceptabila a ofertei sale pentru neindeplinirea cerintelor privind
experinta similara ca "pentru tertul sustinator, ..., nr. de
inregistrare NIPC ... nu au fost prezentate documente care sa
confirme ca aceasta a fost parte in contractul (semnat la Madrid in

Contestatorul considera ca aceste sustineri ale autoritatii
contractante sunt nefondate avand in vedere faptul ca societatea
sa a depus anexat raspunsului la solicitarea de clarificari din data
de.... "Certificatul privind experienta antreprenorului" formularul ...
din care rezulta in mod clar ca tertul sustinator ... a participat la
executia lucrarilor care au facut obiectul contractului avand ca
obiect Proiectarea, construirea, finantarea, operarea si mentenanta
in regim cu taxa reala, pe o perioada de 25 de ani, a concesiunii de
autostrada " - ....", dovedind astfel indeplinirea cerintei privind
experinta similara.

Totodata contestatorul precizeaza ca ... apartine ... iar potrivit
structurii organizatorice si functionale a grupului, ... este compania
responsabila cu efectuarea lucrarilor de constructie.

Prin urmare, contestatorul considera ca a demonstrat faptul
ca ... a executat lucrarile ce fac obiectul respectivului contract,
astfel cum rezulta din certificatul depus, pozitia ....

In situatia in care autoritatea contractanta avea nelamuriri cu
privire la respectivul certificat prezentat de societatea sa,
contestatorul precizeaza ca, acesta avea posibilitatea de a solicita
informatii de la beneficiarul respectivei lucrari, ..., in temeiul art.
... alin. (... din HG nr. 925/2006.

Fata de documentele depuse in cadrul ofertei cat si ca raspuns
la solicitarile de clarificari contestatorul apreciaza ca societatea sa
a demonstrat indeplinirea cerintei minime de calificare nr. 2,
II1.2.... a) din fisa de date, fapt pentru care in mod gresit
autoritatea contractanta a declarat oferta sa ca fiind inacceptabila
pentru neindeplinirea respectivei cerinte minime de calificare.

Contestatorul subliniaza faptul ca, pentru demonstrarea
indeplinirii respectivei cerinte societatea sa a depus si contractul
avand ca ..._proiectare detaliata si lucrari de constructie, aspect
care a fost retinut si de autoritatea contractanta. Contestatorul
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mentioneaza ca in documentatie la pagina ...2......... si atasat
exista dovada faptului ca obiectul contractului a fost proiectarea si
construirea unui drum national si a unui un pod RUTIER de
legatura, aceste documente fiind depuse impreuna cu clarificarea
nr. ... ca raspuns la punctul nr. 5.

Cu privire la acest contract anexat raspunsului la clarificari,
contestatorul afirma ca a prezentat si "Certificatul privind
experienta antreprenorului" si devizul detaliat din care rezulta in
mod clar tipul, valoarea si perioada de executie a lucrarilor
executate de tertul sustinator ...in cadrul respectivului contract.

Contestatorul mentioneaza ca din analiza respectivului
certificat reiese care este obiectul contractului, valoarea fiecarei
lucrari executate pe fiecare an, faptul ca respectivele lucrari au fost
executate de catre "prestatorul ..., data cand a fost emis
respectivul certificat.

Prin urmare, contestatorul considera nefondate sustinerile
autoritatii contractante din comunicarea privind rezultatul
procedurii.

In ceea ce priveste faptul ca respectivul certificat este
redactat in limba roméana contestatorul precizeaza ca beneficiarul
respectivei lucrari a acceptat sa semneze in acesta limba fiind insa
semnat si in portugheza.

Contestatorul apreciaza, insa ca certificatul depus in limba
romana, este relevant in cauza, acesta prezentand informatiile
solicitate de autoritatea contractanta, fiind finsusit de catre
beneficiarul lucrarii respectiv ..., prin stampila si semnatura.

Mai mult decat atat, daca autoritatea contractanta avea
neclaritati cu privire la acest document depus de societatea sa,
putea solicita clarificari in temeiul art. ... alin. (... din HG nr.
925/2006.

Fata de aceste considerente contestatorul apreciaza «ca,
documentele depuse in cadrul ofertei privind acest contract cat si
cele depuse anexat raspunsului la clarificari sunt in masura sa
conduca la demonstrarea faptului ca societatea sa indeplineste
cerinta minima de calificare privind experinta similara prevazuta la
pct. III.2.... a) cerinta 2 din fisa de date, fapt pentru care in mod
gresit autoritatea contractanta a declarat oferta sa ca fiind
inacceptabila pentru neindeplinirea respectivei cerinte minime de
calificare.

Prin urmare, contestatorul precizeaza ca fiecare contract, in
parte, depus de societatea sa in cadrul ofertei este in masura sa
conduca la demonstrarea indeplinirii cerintei nr. 2, pct III.2.... a)
din fisa de date, atat din punct de vedere valoric cat si din punct
de vedere al obiectului executat, ceea ce conduce la concluzia ca in
mod gresit autoritatea contractanta a declarat oferta sa ca fiind
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inacceptabila pentru neindeplinirea respectivei cerinte minime de
calificare.

In plus, contestatorul considera ca in mod ilegal:

... S-a procedat la declararea ca inadmisibila a ofertei sale, ce
a indeplinit toate conditiile de eligibilitate, si la ratificarea, in
detrimentul sau, a unei alte oferte care nu a indeplinit aceste
conditii.

2) desi, in baza art. 2...... alin. (... lit. ¢) din OUG nr.
34/2006,,autoritatea contractanta are obligatia de a anula aplicarea
procedurii pentru atribuirea contractului de achizitie publica daca
exista abateri grave de la prevederile legislative care afecteaza
procedura de atribuire sau daca este imposibila incheierea
contractului", iar in baza art. 2. alin. (2) din OUG nr. 34/2006,
autoritatea contractanta are dreptul de a anula aplicarea procedurii
pentru atribuirea contractului de achizitie publica, daca ia aceasta
decizie inainte de data incheierii contractului, pentru motivele
anume prevazute de textul de lege, .... in calitate de autoritate
contractanta, recunoscand si chiar motivand ca sunt indeplinite
conditiile prevazute de textele de lege mentionate, in loc sa
anuleze ea insasi procedura, a solicitat Curtii de Apel ...sa anuleze
procedura de atribuire a contractului de achizitii publice, desi
instanta ... nu are aceasta competenta; drept urmare, Curtea de
Apel ..., prin Decizia irevocabila pronuntata in data de ... in dosarul
nr. ...... 2....2, a respins ca inadmisibil acest capat de cerere.

Prin adresa nr....... inregistrata la Consiliul National de
Solutionare a Contestatiilor sub nr.... in calitate de autoritate
contractanta, formuleaza punct de vedere cu privire la contestatia
depusa de ....

Avand in vedere importanta proiectului si faptul ca obiectivul
este destinat sprijinirii activitatii comandamentelor strategice ale
NATO, autoritatea contractanta solicita solutionarea cu celeritate a
contestatiei depusa de ....

Autoritatea contractanta invedereaza faptul ca la aceasta data
oferta asocierii ...(lider)&... nu mai este valabila, ofertantul avand
valabilitatea garantiei de participare expirata din data de ....

In acest sens, autoritatea contractanta arata ca in punctul de
vedere transmis contestatorului a solicitat si prelungirea valabilitatii
garantiei de participare pana la data de 2....

In opinia autoritatii contractante, in masura 1in care
contestatorul nu va prelungi garantia de participare, aceasta
contestatie trebuie respinsa si din acest considerent.

Autoritatea contractanta arata ca in urma examinarii si
evaluarii documentelor de -calificare, a propunerilor tehnice si
financiare a desemnat in data ..., prin raportul procedurii de




atribuire nr....... drept castigator al licitatiei asocierea formata din

De asemenea, autoritatea contractantda arata ca asocierea ...
(lider) si ... nu a indeplinit criteriile de calificare si selectie deoarece
pentru tertul sustinator ... nu a fost prezentat Declaratia
(certificatul) de eligibilitate NATO. Autoritatea contractanta
precizeaza ca in aceeasi situatie s-a aflat si ..., care nu a prezentat
Declaratia (certificatul) de eligibilitate ...pentru sustinatorul tehnic
...Inregistrat in Portugalia.

Autoritatea contractanta arata ca oferta asocierii ... (lider... a
fost respinsa conform art. ... din HG nr. 925/2006 cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind considerata, in conformitate cu
prevederile art. ... alin. (... lit. b) din HG nr. 925/2006,
inacceptabila, deoarece, nu a prezentat certificatul de eligibilitate
...pentru sustinatorul ..., eliberat de autoritatile abilitate din tara in
care acesta este inregistrat ....

Impotriva acestei decizii autoritatea contractanta arata ca

asocierea ... (lider)& ... a formulat contestatia nr. ...... in urma
careia CNSC a emis Decizia nr. .../... prin care s-a dispus anularea
raportului procedurii de atribuire nr....... si a tuturor actelor

subsecvente acestuia si s-a dispus reluarea procedurii de achizitie
de la etapa verificarii documentelor de calificare.

Autoritatea contractanta aratda ca in baza acestei decizii, a
decis anularea raportului procedurii si a tuturor actelor subsecvente
acestuia si a dispus reluarea procedurii de achizitie de la etapa
verificarii documentelor de calificare. Pe cale de consecinta
autoritatea contractanta mentioneaza ca s-au reanalizat toate
documentele de calificare si s-au reevaluat propunerile tehnice si
financiare ale ofertantilor.

Totodata, avand in vedere faptul ca procedura s-a reluat de la
etapa verificarii documentelor de calificare, autoritatea contractanta
arata ca s-au anulat si rapoartele intermediare si procesele
intermediare de evaluare ale comisiei de evaluare, astfel:

- rapoartele intermediare nr. .... nr..... nr. ...... nr. ...... nr.....
- procesele intermediare de evaluare nr..... nr. ... Nr..... ;
- rapoartele intermediare nr. ...... , nr. ...

Autoritatea contractanta mentioneaza ca in urma reluarii
procedurii si reevaluarii documentelor comisia de evaluare a hotarat
ca oferta asocierii ... & ... in conformitate cu prevederile art. ... alin.
(... lit. b) din HG nr. 925/2006, este inacceptabila, deoarece nu
indeplineste criteriul de calificare privind executarea unei lucrari
similare - Cerinta nr. 2, III.2.....a) Capacitatea tehnica si...
profesionala din Fisa de date, respectiv executarea unui contract
care sa contina lucrari de executie piste decolare-aterizare sau
suprafete aeroportuare, drumuri nationale... autostrazi.
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Autoritatea contractanta precizeaza ca ... & ... prin
documentele prezentate, precum si in urma raspunsurilor la
clarificarile solicitate, nu a putut demonstra, sub nici o forma, prin
documente ... emise de beneficiarii lucrarilor sau certificate de
acestia, asa cum este stipulat in fisa de date, respectiv ca:

- tertul sustinator, respectiv ..., cu nr. de inregistrare NIPC.. a
participat la executarea lucrarilor stipulate 1in contractul
.proiectarea, construirea, finantarea, operarea si mentenanta in
regim cu taxa reala, pe o perioada de 25 de ani, a concesiunii de
autostrada ,,...";

- tertul sustinator, respectiv ..., cu nr. de inregistrare NIPC......
a executat lucrari in cadrul contractului ,.... - proiectare detaliata si
lucrari de constructie" a caror valoare este de cel putin ... euro fara
TVA si al caror obiect este executia si... modernizarea unor piste
decolare - aterizare sau suprafete aeroportuare, drumuri
nat;lonale autostrazi.

Impotrlva acestei decizii autoritatea contractanta arata ca ... in
numele asocierii ... (lider)& ... a depus contestatie la CNSC cu nr..
/... solutionata prin decizia nr. ... din ..., in care Consiliul a
constatat ca ... a facut dovada experientei similare, in sustinere
invederand ca:

»,a) nu este obligatorie existenta unui contract intre societatea
care ofera sustinerea tehnica, ..., cu nr. de inregistrare NIPC 5...5

2t i, Si. . SA cu nr. de inregistrare NIPC 5...5 ...6 ......
soc1etate care de fapt a facut parte din contractul de executle al
investitiei ,proiectarea, construirea, finantarea, operarea si
mentenanta in regim cu taxa reala, pe o perioada de 25 de ani, a
concesiunii de autostrada ,....", prezentat ca experienta similara.

b) in opinia Consiliului obiectul contractului ,... - proiectare
detaliata si lucrari de constructie'" se incadreaza in cerinta privind
lucrarea similara si anume indeplinirea si finalizarea, in ultimii 5 ani

a unui _contract care sa aiba cel putin valoarea de ... euro fara
T.V.A, al carui obiect a fost executia si... modernizarea unor piste
decolare - aterizare sau suprafete aeroportuare, drumuri

nationale... autostrazi.

Analizdnd aspectele Iinvederate de Consiliu, autoritatea
contractanta arata ca, prin raportul nr ... a propus, in temeiul art.
2... si urmatoarele din OUG nr. ..., atacarea Deciziei CNSC nr. ...
din ... cu pldngere la instanta ... competenta.

Astfel, autoritatea contractantd arata ca a fost depusa
plangerea inregistrata la CURTEA DE APEL ...... Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal cu nr. ...... 2....2, plangere in care
a considerat ambele puncte de vedere ale Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor netemeinice, lipsite de fundament
tehnic si nelegale, considerente argumentate astfel:
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,a) Societatea ... care nu are in portofoliu nici o lucrare cu
specificul solicitat ca experienta similara este sustinuta tehnic de ...,
cu nr. de inregistrare NIPC 5...5 ...2... .......

Lucrarea prezentata ca experienta similara este executata de
catre ..., societate inregistrata in Costa Rica, la care ... cu nr. de
inregistrare NIPC.... detine ...... din actiuni iar pentru tertul
sustinator, ..., nr. de inregistrare NIPC... nu au fost prezentate
documente care sa confirme ca acesta a fost parte in contract.

Dintr-o prezentare a modului de organizare a grupului ... cu
nr. de inregistrare NIPC..... reiese ca tertul sustindtor ..., nr. de
inregistrare NIPC...... apartine acestui grup.

Pentru ca tertul sustinator sa poata prezenta Iucrarea
respectiva ca experienta similara a sa ar fi trebuit, in mod
obligatoriu, sa prezinte certificari de buna executie din partea
beneficiarului... in care sunt indicate beneficiarii, indiferent daca
acestia sunt autoritati contractante sau clienti privati, valoarea,
perioada si locul executiei lucrarilor si sa precizeze daca au fost
efectuate in conformitate cu normele profesionale din domeniu si
daca au fost duse la bun sfarsit.

Chiar si in cazul in care subcontractantul nedeclarat face parte
din acelasi consortiu... cu contractantul lucrarii, fiind insa doua
societati cu numere de inregistrare diferite, orice prestare de
servicii si lucrarii intre aceste doua entitati ... diferite trebuie sa se
faca in baza unor documente ... care sa ateste obiectul relatiilor

comerciale.
In cazul in care executia lucrarilor respective s-ar realiza in
baza unui contract ferm intre cele doua entitati ... atunci si

beneficiarul investitiei ar fi fost obligat sa emita documente prin
care sa se certifice apartenenta tertului sustinator la executia
proiectului respectiv precum si calificative cu privire la lucrarile
executate.

De aceea, ideea ca in interiorul unui consortiu nu se impune
existenta vreunui contract intre entitatile ... care apartin acestuia si
drept urmare o institutie publica, in calitate de autoritate
contractanta, este obligata sa ia in considerare simpla declaratie a
unui agent economic, fara certificari de sustinere a celor declarate
din partea beneficiarilor lucrarii este de natura sa contravina
prevederilor legale ale O.U.G nr. 34/2006, respectiv art. ......... ,
alin.(..., litera a) dar sa aduca si grave prejudicii autoritatii
contractante datorita imposibilitatii de realizare a investitiei.

b) Tertul sustinator, respectiv ..., cu nr. de inregistrare NIPC
5.5 ..2... ... a executat lucrdri in cadrul contractului ,...) -
proiectare detaliata si lucrari de constructie".

Pentru a putea fi luat in considerare ca experienta similara
contractul respectiv ar fi trebuit sa aiba cel putin valoarea de ...
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euro fara T.V.A, si ca obiect executia si... modernizarea unor piste
decolare-aterizare sau suprafete aeroportuare, drumuri nationale...
autostrazi.

Prin toate documentele prezentate ofertantul nu a putut
demonstra ca in cadrul proiectului ... - proiectare detaliata si lucrari
de constructie” s-au executat de catre tertul sustinator lucrari in
valoare de ... euro fara T.V.A si al caror obiect este executia si...
modernizarea unor piste decolare-aterizare sau suprafete
aeroportuare, drumuri nationale... autostrazi.

Prin documentele transmise nu reiese altceva decat ca
sustinatorul a avut o participatie in acest proiect de 5... si cd au fost
executate si lucrdri de drumuri insa cu valori inferioare sumei de ...
euro fara T.V.A.

De aceea concluzia consiliului precum ca obiectul contractului
... S€ incadreaza in cerinta executia si... modernizarea unor piste
decolare-aterizare sau suprafete aeroportuare, drumuri nationale...
autostrazi, dar si valoarea lucrarilor de drumuri ar trebui echivalata
cu 5... din valoarea lucrarilor de constructii este complet eronata si
nefundamentata tehnic.

Intr-un proiect de construire a unui pod lucrdrile de drumuri
pot avea o pondere mica sau semnificativa in functie de valorile
celorlalte tipuri de lucrari din cadrul proiectului, insa in nici un caz
nu se pot constitui intr-un minim impus, in cazul nostru 5... din
valoarea lucrarilor de constructii.

Totodata referitor la constatarea consiliului ca autoritatea
contractanta, prin reverificarea documentelor de calificare a depasit
cele dispuse de consiliu in Decizia nr. .../..., incalcand principiile
prevazute la art. 2, alin.(2) din OUG nr. ... consideram ca si in cazul
in care comisia de evaluare ar fi luat in considerare rezultatele
evaluarii initiale, declarénd admisa oferta unui candidat, in cazul de
fata asocierea ..., daca ulterior se identifica documente edificatoare
care conduc la certitudinea ca aceea oferta nu indeplineste cerintele
minime de calificare, comisia de evaluare are obligatia sa ia act de
aceste dovezi si sa adopte toate masurile necesare astfel incat
decizia finala sa fie in conformitate cu situatia de fapt si de drept.

Astfel aceasta precizare a consiliului incalca principiile
fundamentale ale dreptului admitdnd in esentd ca o decizie gresita
odata luata ramane definitivd cu toate dovezile ulterioare care
incrimineaza aceasta decizie ca fiind eronata si nelegald cu atat mai
mult in cazul in care decizia finala de atribuire a contractului nu
fusese emisa”.

Autoritatea contractanta arata ca in urma plangerii depuse la
CURTEA DE APEL ...... Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal,
instanta a emis Decizia civila nr. ............ prin care s-a admis in
parte plangerea, modificand in parte Decizia CNSC nr. ... din ... in
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sensul ca respinge contestatia formulata de ... mentinand celelalte
dispozitii ale CNSC.
Astfel, autoritatea contractanta arata ca, avand la baza

rapoartele intermediare nr. nr. A762...... Ao, 2...2,
A2 , A...22....., A...65... si A...2............ incheiate pe
parcursul procesului de evaluare, precum si Decizia nr. ... a
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor si_Certificatul de
grefa privind Decizia civila nr. ............ a_ Curtii de Apel ..., a
hotarat in raportul procedurii nr. ............. sa mentina decizia prin

care oferta declarata castigatoare este cea depusa de asocierea ....
Autoritatea contractanta precizeaza ca ... prin contestatia nr.

. nu face altceva decat sa reia exact aceleasi motive invocate
anterior si asupra carora instanta, respectiv Curtea de Apel ......
Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal, s-a pronuntat definitiv

si irevocabil prin Decizia civila nr. ............ , dispusa in dosarul
nr....... 2....2.
Autoritatea contractanta considera ca ... prin aceasta

contestatie nu face altceva decat sa obstructioneze autoritatea
contractanta in demararea investitiei respective, intarzierea
implementarii proiectului conducand la pierderea finantarii ...atat
pentru proiectul respectiv cat si pentru celelalte proiecte aprobate
din acelasi pachet de capabilitati CP 5A...... 62, punand ... si alte
autoritati din Romania, implicate in acest program, intr-o situatie
total defavorabila.

In ceea ce priveste afirmatia asocierii ... & ... referitoare la
decriptarea ofertei financiare, autoritatea contractanta precizeaza
ca acesta oferta financiara a fost vizibila inca din faza descarcarii
documentelor postate in SEAP, ea fiind prezentata in graficul fizic si
valoric, lucru similar si pentru ofertele financiare ale altor doi
ofertanti ..., acest lucru neimpiedicand insa comisia de evaluare sa
analizeze si sa examineze cu corectitudine si impartialitate toate
documentele depuse de toti ofertantii.

Avand in vedere cele antementionate autoritate contractanta
considera corecta decizia luata si apreciaza ca neintemeiata,
nejustificata si inadmisibila contestatia ... depusa in numele
asocierii ... & ..., mai ales dupa emiterea Deciziei civile nr. ............
a Curtii de Apel ..., si din acest motiv contestatia trebuie respinsa,
fiind vorba practic de autoritate de lucru ....

In cererea de interventie in interes propriu nr. .........
inregistrata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor sub
nr. 2.0 . solicita respingerea contestatiei pentru autoritate de
lucru ... ca inadmisibila si nefondata.

Intervenientul solicita respingerea contestatiei depusa de ... pe
cale de exceptie pentru autoritate de lucru ... (art. ...6... C. proc.
Civ), avand in vedere urmatoarele:
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- desi contestatorul ataca cea de-a treia adresa de comunicare
a rezultatului procedurii de atribuire, aceasta nu face altceva decat
sa reia criticile promovate in fata CNSC, asupra carora Consiliul s-a
pronuntat prin emiterea deciziei nr. ..., decizie atacata la Curtea de
Apel ...si solutionata astfel: Admite exceptia inadmisibilitatii
capatului de cerere avand ca obiect anularea procedurii si respinge
acest capat de cerere ca inadmisibil. Admite in parte plangerea.

Modificd in parte Decizia CNSC Nr................ Clivvnnnnnn. in sensul
cd: Respinge contestatia formulata de ... Admite cererea de
interventie in interes propriu formulata de .... Mentine celelalte

dispozitii ale deciziei CNSC. Irevocabila. Pronuntatd in sedinta
publica azi, ....

Intervenientul arata ca potrivit dispozitiilor art. 2...5 alin.(5)
din OUG nr. ..., ,Hotardrea pronuntata de instanta este definitiva si
irevocabila”. De asemenea, intervenientul arata ca prin Decizia
emisa de Curtea de Apel, aceasta a constatat ca respingerea ofertei
contestatorului de catre autoritatea contractanta a fost legala. Prin
urmare, calificarea ofertei contestatorului ca fiind inacceptabila a
fost determinata prin solutia pronuntata de Curtea de Apel, astfel
incat o noua analiza a ofertei contestatorului nu mai poate fi
posibila, decizia Curtii de Apel fiind definitiva si irevocabila.

Totodata, pentru motivele sus invocate, intervenientul solicita
respingerea contestatiei ca inadmisibila, motivat de faptul ca
aceasta societate nu mai are calitatea de participant la procedura,
respectiv nu mai detine calitate procesuala activa, admiterea de
catre Curtea de Apel a plangerii impotriva Deciziei CNSC nr. ...,
echivaland cu excluderea societatii contestatoarei din procedura de
evaluare, respingerea ofertei de catre autoritatea contractanta fiind
legala.

In masura in care Consiliul apreciaza ca neintemeiate
exceptiile invocate, intervenientul solicita respingerea contestatiei
ca nefondata, pentru urmatoarele motive:

- la data de ... a primit de la autoritatea contractanta adresa
nr. A56...6, prin care i s-a comunicat ca oferta sa a fost declarata
castigatoare, fiind invitati la semnarea contractului la data de 25.....

- in data de 25...., cu adresa nr. ...... 5..., autoritatea
contractanta I-a instiintat cu privire la depunerea unei contestatii pe
rolul CNSC de catre ... - Lider al Asocierii ...&....

- contestatia sus-mentionata a fost solutionata de Consiliul
National de Solutionare a Contestatiilor prin decizia nr. .../... prin
care s-a dispus: Admiterea contestatiei formulate de ... in calitate
de lider al asocierii formata din ... si ..., in contradictoriu cu ... ....

Pe cale de consecinta, autoritatea contractanta a fost obligata,
in termen de ... zile de la primirea deciziei, sa anuleze raportul
procedurii de atribuire nr. A55...... si actele subsecvente acestuia si,



totodata a fost obligata la reluarea procedurii de atribuire de la
etapa verificarii documentelor de calificare. Cererea de interventie in
interes propriu, formulata de ..., in calitate de lider al asocierii
format din ... a fost respinsa ca nefondata.

- Ulterior emiterii deciziei de catre CNSC, autoritatea
contractanta a procedat la punerea in aplicare a acesteia,
reanalizand documentele de calificare ale ofertantilor.

- Urmare a reevaluarii realizate, autoritatea contractanta a
comunicat ofertantilor rezultatul procedurii de atribuire, societatea

sa fiind desemnata castigatoare, urmand ca, la data de ....... sa
semneze contractul de achizitie publica.
- La data de ....... , autoritatea contractanta i-a adus la

cunostinta ca au fost depuse contestatii pe rolul CNSC de catre ... si
..., procedura de atribuire suspendandu-se pana la data solutionarii
acestora de catre Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor.

Referitor la contestatia depusa de ... intervenientul arata ca a
facut urmatoarele precizari in fata CNSC, pentru a demonstra
netemeinicia celor sustinute de ...:

- Contestatoarea a inteles in mod gresit dispozitiile deciziei
CNSC, fapt dovedit de afirmatiile acesteia, potrivit carora
autoritatea contractanta avea obligatia de a anula Raportul
procedurii de atribuire nr. A55.......... si actele subsecvente acestuia
si de a relua procedura de la etapa verificarii documentelor de
calificare, iIn sensul de a constata ca oferta acesteia indeplineste
cerintele de calificare si cerintele caietului de sarcini, invocand in ...
afirmatiilor sale acte subsecvente Raportului procedurii (Raportul
intermediar nr. 5.......... 5.2...... 2 si procesul-verbal nr. ...... anulate
prin dispozitiile deciziei CNSC. In aceste conditii, a considerat ca
apararile contestatoarei, fundamentate pe acte anulate urmare a
unei Decizii CNSC nu pot fi retinute de catre membrii Completului in
solutionarea spetei.

- In ceea ce priveste motivul de respingere a ofertei depuse de
Asocierea contestatoare, intervenientul sustine ca autoritatea
contractanta a procedat corect in aprecierea ofertei depuse de ... -
Lider al Asocierii ...&... ca fiind inacceptabild, prin raportare la
dispozitiile art. ... alin. ..., lit b) din HG nr. 925/2006, pentru
urmatoarele considerente:

Potrivit cerintei nr. 2, pct. III.2.... @), autoritatea contractanta
a solicitat operatorilor economici sa faca dovada executarii unui
contract care sa contina lucrari de piste decolare-aterizare sau
suprafete aeroportuare, drumuri nationale... autostrazi.

Pentru indeplinirea acestei cerinte, Asocierea contestatoare,
urmare a sustinerii acordate de catre tertul sustinator - ..., a
prezentat Contractul avand ca obiect: Proiectarea, construirea,
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finantarea, operarea si mentenanta in regim cu taxa realda, pe o
perioada de 25 de ani, a concesiunii de autostrada "...".

Intervenientul precizeaza ca din continutul contractului se
poate observa ca sustinatorul ... nu este parte semnatara a
contractului, nefiind in niciun fel implicat in derularea acestuia. Asa
cum reiese din preambulul contractului prezentat, intervenientul
arata ca partea semnatara a acestuia este ... Totodatsq,
intervenientul mentioneaza ca la o analiza mai detaliata a
documentelor existente in oferta asocierii contestatoare, se observa
discrepanta existenta intre societatea care a acordat sustinerea
tehnico-profesionala si partea semnatara a contractului prezentat ca
si experienta similara:

- ... - nr. inmatriculare 5...5...2......... (astfel cum este indicat
in certificatul permanent cod de acces 6.........
- ... - nr. inmatriculare 5...5...6...... (astfel cum reiese din

contractul prezentat cu titlu de experienta similara).

Avand in vedere existenta a doua numere de inmatriculare
diferite, intervenientul invedereaza faptul ca cele doua societati nu
sunt identice, semnatarul contractului avand ca obiect: Proiectarea,
construirea, finantarea, operarea si mentenanta in regim cu taxa
reald, pe o perioada de 25 de ani, a concesiunii de autostrada "..."
fiind lipsit de orice calitate in procedura de atribuire organizata de
autoritatea contractanta.

In opinia intervenientului contractul antementionat ar fi facut
dovada indeplinirii cerintei impuse prin fisa de date a achizitiei cu
privire la experienta similara, in masura in care Angajamentul
privind sustinerea tehnica si profesionala ar fi fost acordat...semnat
de catre .... In aceste conditii, intervenientul considera ca asocierea
contestatoare nu indeplineste cerinta de calificare impusa prin fisa
de date cu privire la experienta similara, motiv pentru care ofertei
depuse de aceasta ii sunt incidente dispozitiile art. ... alin. (... lit. b)
din HG nr. 925/2006, oferta depusa de aceasta fiind respinsa, in
mod intemeiat de autoritatea contractanta.

Intervenientul precizeaza ca apararile sale au la baza
documentele la care societatea sa a avut acces, urmare a aprobarii
de catre CNSC a cererii de studiu a dosarului nr. 25........... 2.

De asemenea, intervenientul doreste sa aduca la cunostinta
importanta procedurii de atribuire desfasurata de autoritatea
contractanta precum si riscul la care aceasta este expusa, in ceea
ce priveste pierderea fondurilor alocate.

Astfel, intervenientul arata ca procedura care face obiectul

litigiului dedus ... are la baza legislatia in materia achizitiilor
publice, insa, in plus, se impun a fi respectate si alte prevederi
aferente  Proiectului, respectiv ..., care permit autoritatii

contractante atribuirea cu respectarea anumitor conditii, in cazul de
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fata Declaratie de eligibilitate ...pentru operatorii economici straini.
Intervenientul mentioneaza ca aceasta cerinta a fost socotita de
catre CNSC (in continutul primei decizii emise) ca fiind nelegala,
desi aceasta a fost impusa de autoritatea contractanta din motive
lesne de inteles. Trecand peste acest prim impediment in atribuirea
contractului, intervenientul arata ca autoritatea contractanta a pus
in aplicare Decizia CNSC, fapt ce a condus la o a doua reevaluare, o
a doua comunicare a rezultatului procedurii de atribuire. Si de
aceasta data, ... a depus contestatie, Consiliul solutionand
contestatia acestuia prin decizia nr. ....

In aceste conditii, intervenientul arata ca de la data publicarii
anuntului de participare - ... si pana in prezent, autoritatea
contractanta nu a reusit sa atribuie contractul avand ca obiect:
Refacere... pista decolare-aterizare ....

Referitor la decizia CNSC nr. ..., intervenientul sustine ca
aceasta a fost desfiintata in mod corect de Curtea de Apel ...,
pentru urmatoarele motive:

,- Aceasta reprezinta un paradox. CNSC, in continutul primei
decizii a dispus reevaluarea ofertelor, insa in continutul celei de-a
doua decizii (cea supusa plangerii), la pag. 2..., a precizat ca s-a
pronuntat doar pe motivul de respingere a ofertei contestatorului
(declaratia de eligibilitate NATO) si nu s-a pronuntat asupra
celorlalte documente de calificare ale contestatorului. Admitand
aceasta ipoteza, nu se ... sustinerile CNSC, in conformitate cu care
autoritatea contractanta nu ar fi pus in aplicare dispozitiile deciziei
nr. .../... Atidta timp c4t CNSC nu s-a pronuntat asupra
documentelor de calificare, de ce autoritatea contractanta, care are
atributii in acest sens, este trasd la raspundere pentru identificarea
in oferta ... a unei neconformitati?? Mergand pe rationamentul
Consiliului, s-ar ajunge la concluzia absurdad de a obliga autoritatea
contractanta sa accepte o oferta neconforma, pentru simplul fapt ca
motivul de neconformitate nu a fost sesizat de catre Comisia de
evaluare cu ocazia primei evaluari. De asemenea, CNSC, prin
decizia emisa, nu face altceva decat sa se pronunte asupra unor
cerinte de calificare, cunoscute si insusite de catre toti operatorii
economici...ofertanti, crednd o situatie ilegald, defavorizand ceilalti
ofertanti.

- In ceea ce priveste sustinerea tehnico-profesionala de care a
beneficiat ..., intervenientul sustine cd acesta nu indeplineste
cerintele fisei de date a achizitiei pct. nr. 2, III.2.... deoarece
semnatarul contractului avand ca obiect: Proiectarea, construirea,
finantarea, operarea si mentenanta in regim cu taxa reala, pe o
perioada de 25 de ani, a concesiunii de autostrada "..." este lipsit
de orice calitate in procedura de atribuire, fiind vorba de o alta
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societate comerciala, fapt demonstrat de numarul de inregistrare
diferit al celor doua societati.

- Referitor la sustinerea Consiliului, respectiv "nu este
obligatorie existenta unui contract intre cele doua societdti, un
exemplu in acest sens fiind legislatia roméneasca in materie care nu
prevede obligativitatea declararii subcontractantului decét Ia
cererea autoritatii contractante, iar executia unor lucrari in
interiorul consortiului nu impune existenta vreunui contract”,
intervenientul considera ca aceasta este nefundamentata, deoarece
CNSC nu a facut nicio referire exacta la o anumita prevedere legala,
invocarea intregii legislatii romanesti nefiind un temei suficient
pentru dispunerea unei reevaluari in cadrul unei proceduri deja mult
intdrziata. Totodata, intervenientul considera ca invocarea cu titlu
generic a inexistentei obligativitatii declararii subcontractantului nu
este aplicabila spetei de fata, aceasta tratdnd problema...materia
sustinerii tehnico-profesionale_si nu cea a subcontractarii”.

In raport de cele expuse, intervenientul solicita admiterea
cererii de interventie si respingerea contestatiei depusa de ... -
Lider al Asocierii ...&... si ..., cu consecinta mentinerii ca legala a
comunicarii rezultatului procedurii de atribuire nr. ..........

Prin adresele nr. ......... ol O Si nr. ......... Coriiiiinnn,
Consiliul a solicitat autoritatii contractante si contestatorului puctul
de vedere cu privire la exceptiile invocate de ... in cererea de

interventie in interes propriu nr. ..........

La aceasta solicitare autoritatea contractanta a raspuns prin
adresa nr. A...226.......... inregistrata la Consiliu sub nr.
...... 6............. precizand ca este de acord cu faptul ca ... nu face
altceva decat sa reia aceleasi motive invocate anterior si asupra
carora instanta, respectiv Curtea de Apel ...... Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, s-a pronuntat definitiv si irevocabil, prin
decizia civila nr, ............ , dispusa in dosarul nr. ...... 2....2.

Autoritatea contractanta sustine ca aceleasi motive invocate si
in contestatia nr. ... au fost respinse prin decizia, difinitiva si
irevocabila, a Curtii de Apel ...... Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal, in solutionarea aspectelor invocate de contestator in cea
de-a treia contestatie fiind vorba practic de autoritate de lucru ....

Avand in cele antementionate, autoritatea contractanta
solicita admiterea exceptiei.

In ceea ce priveste calitatea de participant la procedura a ...
autoritatea contractanta apreciaza ca exceptia este nefondata,
deoarece, prin decizia civila nr. ............ , Curtea de Apel ...... Sectia
de Contencios Administrativ si Fiscal s-a pronuntat asupra deciziei
CNSC nr. ..., respingand contestatia formulata de ... neretragand,
insa, calitatea de participant la procedura a acesteia.
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Asa cum a precizat in adresa nr. A............... inregistrata la

Consiliu sub nr. 2............ referitor la valabilitatea garantiei de
participare a societatii contestatoare, autoritatea contractanta
invedereaza faptul ca in data de 25.... ... i-a transmis, in original,

scrisoarea de garantie bancara valabila in perioada 25....-2.......
perioada ulterioara datei de depunere a contestatiei nr. ....

La solicitarea Consiliului nr. ......... = OFI contestatorul a
raspuns prin adresa nr. 5...... inregistrata la Consiliu sub nr. ......
solicitand:

- respingerea exceptiei autoritatii de lucru ...;

- respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active;

- pe fondul cauzei, admiterea contestatiei si inlaturarea
apararilor intervenientului.

A. Fata de exceptia autoritatii de lucru ... invocata de catre
intervenient, contestatorul arata faptul ca acesta invoca prevederile
art. ...6... C.proc.civ. ,(...Nimeni nu poate fi chemat in ...a pentru
aceeasi cauza, acelasi obiect si de aceeasi parte inaintea mai multor
instante. (2)Aceasta exceptie se va putea ridica de parti sau de ...
in orice stare a pricinii in fata instantelor de fond. (...Daca exceptia
este primita, dosarul se va trimite instantei care a fost mai intai
investita, iar in cazul cand pricinile se afla in ...a unor instante de
grade deosebite, la instanta cu grad mai inalt" referitoare la
autoritatea de lucru ... fara a mai mentiona in continuare in ce mod
se aplica spetei aceasta prevedere legala.

Contestatorul precizeaza ca, asa cum reiese din articolul de
lege citat, este lucru ... atunci cand a doua cerere de chemare in
...a are acelasi obiect, este intemeiata pe aceeasi cauza si este intre
aceleasi parti, facuta de ele si in contra lor in aceeasi calitate.

Asadar, contestatorul arata ca, conform dreptului intern pentru
a putea fi retinuta aceasta exceptie, trebuie intrunite cumulativ ...
conditii esentiale: identitate de obiect, identitate de cauza si
identitate de parti intre cele doua actiuni. In plus, una din cele doua
actiuni trebuie sa fi fost solutionata anterior cel putin in mod
definitiv printr-o hotarare ....

Contestatorul precizeaza ca, in cazul de fata, cauza este
diferita, avand in vedere ca a contestat un alt act decat cele
contestat anterior. In prezenta cauza, contestatorul precizeaza ca_a
contestat o adresa ulteriora Deciziei civile nr. ............ a Curtii de
Apel ..., si care adresa, mai mult se intemeiaza pe ,motivarea”
respectivei decizii (care de altfel nu a fost redactata nici pana in
prezeAnt).

In acelasi timp insa, contestatorul arata ca potrivit art. 2... din
Constitutia Romaniei, legislatia nationala trebuie interpretata in
concordanta cu tratatele privind drepturile omului la care Romania
este parte, iar, in situatia existentei unor neconcordante, au
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prioritate reglementarile internationale, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile. Or,
Curtea Europeana a Drepturilor Omului, a statuat si in cauza SC
...contra Romaniei din iunie 2......... ca obligatia de a executa o
hotarare nu se limiteaza la dispozitiv.

Prin urmare, contestatorul afirma ca, atata timp cat in dosarul
nr. ...... 2....2 aflat pe rolul Curtii de Apel ...nu s-a redactat Decizia
civila nr. ............ partile nu cunosc decéat dispozitivul acesteia,
care este needificator in ceea ce priveste motivele pentru care a
fost admisa doar in parte plangerea autoritatii contractante,
necunocandu-se nici intinderea modificarilor aduse deciziei CNSC
nr. ...

Avand in vedere cele antementionate contestatorul considera
ca autoritatea contractanta nu era indreptatita sa motiveze asa cum
a facut-o adresa nr. ......... prin care i-a adus la cunostinta motivele
respingerii ofertei sale, citand Decizia Curtii de Apel ..., ca si cum
autoritatea contractanta s-ar fi substituit instantei si ar fi cunoscut
motivele pe care aceasta nici macar nu le-a asternut pe hartie.

Contestatorul se intreaba daca instanta nu a redactat
motivarea deciziei sale nici dupa doua cereri de urgentare a
redactarii acesteia formulate de catre societatea sa, atunci cum a
avut autoritatea contractanta posibilitatea sa prevada aceasta
motivare si, mai mult, sa i-o comunice cu atata siguranta.

Pe de alta parte, contestatorul mentioneaza ca o instanta
poate sa admita (chiar si in parte, ca in cazul de fata)
plangerea...actiunea, dar pentru cu totul alte motive decéat cele
invocate de reclamant. Contestatorul se intreaba de unde stie
autoritatea contractanta ca nu se afla intr-unul din aceste cazuri,
cum poate fi sigura ca instanta a preluat in totalitate motivele sale
si nu are o alta motivatie.

In plus, contestatorul invedereaza faptul ca la data de
2....2.2...... 2 a formulat si depus cerere de revizuire a Deciziei
Curtii de Apel nr. ............ formandu-se astfel dosarul cu nr. ...... cu
termen de ...a la 22.... (la primul termen de ...a din 25....
solicitandu-se amanarea datorita lipsei motivarii deciziei atacate).

Contestatorul arata ca potrivit Codului de procedura civila (art.
...22 si urm.), revizuirea este cale extraordinara de atac, prin care,
in cazurile expres prevazute de lege, poate fi atacata o hotarare ...
irevocabila pronuntata pe fond de o instanta de orice grad,
cerandu-se chiar instantei care a pronuntat hotararea revizuita sa o
retracteze si sa dea o noua hotarare. Revizuirea are un dublu rol:

- sa desfiinteze o hotarare irevocabila pe baza unor imprejurari

noi
- sa se pronunte o noua hotarare ...
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Avand in vedere prevederile legale antementionate si

existenta pe rolul Curtii de Apel a cererii de revizuire,

contestatorul considera ca exista posibilitatea desfiintarii

Deciziei Curtii de Apel nr. ............

B. Fata de exceptia lipsei calitatii procesuale active
contestatorul arata ca atata timp cat societatea sa se afla inca
intr-o procedura contencioasa constand in cererea de revizuire a
Deciziei Curtii de Apel nr. ............ in dosarul cu nr. ...... cu termen
de ...a la 22.... considera ca are calitate procesuala activa pana la
finalizarea solutionarii tuturor proceselor ocazionate de procedura
de achizitie publica in cauza.

Atadt timp cat prin adresa nr. ... autoritatea
contractanta i-a comunicat rezultatului procedurii de 'licitatie
deschisa online" pentru atribuirea contractului de executie lucrari
pentru proiectul ...... - Refacere... pista decolare - aterizare ...,
contestatorul considera ca are posibilitatea legala sa conteste
aceasta adresa si ca are, prin urmare, calitate procesuala activa in
prezentul dosar.

Contestatorul arata ca intervenientul I-a exclus cu de la sine
putere din procedura de achizitie publica, fara a invoca niciun text
de lege in sprijinul acestei teorii; prin urmare, aceasta exceptie nu
este intemeiata in drept, astfel ca nu poate fi sustinuta.

Referitor la sustinerea autoritatii contractante din
punctul de vedere potrivit careia comisia de evaluare a propus,
in temeiul art. 2... si urm. din OUG nr. ..., atacarea Deciziei nr. ...
din ... a CNSC la instanta ... competenta, contestatorul considera
aceasta sustinere neadevarata, intrucat niciun raport al autoritatii
contractante nu concluzioneaza acest aspect. In acest sens,
contestatorul solicita Consiliului sa analizeze documentul depus de
autoritatea contractanta si sa constate ca aceasta nu a avut nicio
baza pentru atacarea Deciziei nr. ... din ... a CNSC.

Contestatorul mentioneaza ca, la cererea autoritatii
contractante, a prelungit valabilitatea garantiei de participare pana
la data de 2....... aspect comunicat prin adresa nr. ............
inregistrata la autoritatea contractanta sub nr. A..........

Avand in vedere cele antementionate, contestatorul solicita:

- respingerea exceptiei autoritatii de lucru ...;

- respingerea exceptiei lipsei calitatii procesuale active;

- pe fondul cauzei, admiterea contestatiei si inlaturarea
apararilor intervenientului si:

a) Anularea deciziei prin care oferta sa a fost respinsa ca fiind
considerata inacceptabila, comunicata prin adresa sus-mentionata,

b) Anularea deciziei prin care oferta depusa de Asocierea ... a
fost desemnata oferta castigatoare, comunicata prin adresa nr. ......
din data de ..........
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c) Anularea Raportului procedurii si a tuturor actelor
subsecvente acestuia,

d) Obligarea autoritatii contractante la reluarea procedurii de
achizitie si reevaluarea ofertei depuse de Asocierea ... - ..., precum
si la stabilirea ofertei castigatoare prin aplicarea corecta a criteriului
de atribuire mentionat in anuntul de participare si in fisa de date a
achizitiei.

Analizand sustinerile partilor si documentele depuse la dosarul
cauzei, Consiliul constata urmatoarele:

.. in calitate de autoritate contractanta, a organizat
procedura de licitatie deschisa online, pentru atribuirea contractului
de achizitie publica de lucrari, avand ca obiect ,Executie de lucrari
pentru proiectul ...... —Refacere... pista decolare-aterizare ...,
conform proiect tehnic”, cod CPV ...52...52...... -5. In acest sens a
elaborat documentatia de atribuire aferenta si a publicat in SEAP
anuntul de participare nr. ..., criteriul de atribuire stabilit fiind
~pretul cel mai scazut”.

In Procesul-verbal de descarcare si dezarhivare a fisierelor
care contin documentele de calificare si propunerea tehnica
inregistrat sub nr. A.................LL s-a consemnat depunerea a ...2
oferte.

In Raportul procedurii nr. A55...... , comisia de evaluare a
consemnat respingerea a sase oferte si admisibilitatea celorlalte
sase oferte, precum si desemnarea ofertei depuse de ... ca fiind
castigatoarea  procedurii, cu o propunere financiara de
...... 5..ccccennennnn.. lei fara TVA.

Impotriva adresei nr. A5622..., reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii de atribuire, ... a formulat contestatia care a
format obiectul dosarului nr. 25........... 2 solutionata prin decizia nr.
.../... prin care Consiliul:

- a admis contestatia;

- a obligat autoritatea contractanta, in termen de ... zile de
la primirea deciziei, pentru considerentele expuse in motivare, la
anularea raportul procedurii de atribuire nr. A55...... si a actelor
subsecvente acestuia si la reluarea procedurii de atribuire de la
etapa verificarii documentelor de calificare;

- a respins, ca nefondata, cererea de interventie in interes
propriu, formulata de ..., in calitate de lider al asocierii formata din

- a dispus continuarea procedurii de atribuire.

In raportul procedurii nr. A...2......... comisia de evaluare a
consemnat respingerea a opt oferte si admisibilitatea celorlate patru
oferte, precum si desemnarea ofertei depuse de ... ca fiind
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castigatoarea  procedurii, cu o propunere financiara de
...... 5..cccvvnnennnn.. lei fara TVA.

Impotriva adreselor nr. A...25...... 2.... Si nr. A...25...... 2....,

reprezentand comunicarea rezultatului procedurii de atribuire, ... si

au formulat contestatiile ce au format obiectul dosarelor nr.
......... Si ..............2 solutionate prin decizia nr. ... prin care
Consiliul:

- a admis contestatia formulata de ...;

- a obligat autoritatea contractanta, in termen de ... zile de
la primirea deciziei, pentru considerentele expuse in motivare, la
anularea raportului procedurii de atribuire nr. ...2......... si a actelor
subsecvente acestuia si la reluarea procedurii de atribuire, de la
etapa aplicarii criteriului de atribuire prevazut in documentatie;

- a luat act de renuntarea la contestatia formulata de ...

a respins, ca nefondata, cererea de interventie in interes
propriu, formulata de ...- a dispus continuarea procedurii de
atribuire in cauza.

Aceasta decizie a fost atacata cu plangere la Curtea de Apel

..de catre ... ... iar Curtea, prin decizia nr. ............ pronuntata in
dosarul nr. ...... 2....2:

- a admis exceptia inadmisibilitatii capatului de cerere
avand ca obiect anularea procedurii si a respins acest capat de
cerere ca inadmisibil;

- a admis in parte plangerea;

- a modificat in parte decizia CNSC nr. ... in sensul ca: a
respins contestatia formulata de ... a admis cererea de interventie
in interes propriu formulata de ..., a mentinut celelalte dispozitii ale
deciziei CNSC.

In noul raport al procedurii nr. ............. comisia de evaluare,
a mentinut decizia prin care oferta declarata castigatoare este cea
depusa de ..., cu o propunere financiara de ...... T lei
fara TVA.

Impotriva adresei nr. ................ reprezentand comunicarea
rezultatului procedurii, ... a formulat contestatia ce formeaza

obiectul dosarului nr. ...........

In temeiul art.2... alin.(... din 0.U.G. nr...., cu modificirile si
completarile ulterioare, Consiliul va analiza cu intéietate exceptia
inadmisibilitatii contestatiei, respectiv exceptia puterii de lucru
invocata de intervenientul ....

Astfel, pentru a fi incidenta aceasta exceptie trebuie, conform
art. ...2...... din vechiul Cod Civil ramas in vigoare in baza
dispozitiilor art. 2...... lit. a) din Legea nr. ........ , ca ambele
contestatii sa aiba acelasi obiect, sa fie intemeiate pe aceeasi cauza
si sa urmeze intre aceleasi persoane, fiind formulate de ele si in
contra lor in aceeasi calitate.
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Prin urmare, pentru a exista putere de lucru ... dedus intr-un
proces din hotararea pronuntata intr-un proces anterior, potrivit
articolului mentionat, trebuie sa existe tripla identitate de parti, de
obiect si de cauza.

Cu privire la elementul parti, se poate lesne observa existenta
identitatii, atat prima contestatie cat si cea de a doua fiind
formulata de ... in contradictoriu cu ... avand calitatea de
intervenient in interes propriu in ambele contestatii.

In literatura de specialitate se arata ca pentru a exista
identitate de obiect nu este nevoie ca obiectul sa fie formulat in
ambele actiuni in acelasi mod, ci este suficient ca din cuprinsul
actiunilor sa rezulte ca este acelasi. De aici rezulta si identitatea de
cauza, precum si ca pentru a exista identitate de obiect intre doua
actiuni este suficient ca din cuprinsul lor sa rezulte ca scopul final
urmarit de reclamant este acelasi in ambele actiuni si, chiar daca in
primul litigiu s-a discutat numai pe cale incidentala un drept invocat
de o parte, solutia data de instanta are putere de lucru ... intr-o
noua actiune in care se incearca valorificarea aceluiasi drept.

Consiliul constata ca, in speta de fata, obiectul contestatiei
vizand rezultatul procedurii este identic cu cel din contestatia
precedenta(contestatie ce a facut obiectul dosarului nr.......... ), cu
ocazia solutionarii careia Consiliul a efectuat verificari cu privire la
legalitatea hotararii autoritatii contractante de a respinge oferta
contestatorului si s-a pronuntat prin Decizia nr. ... din ..., in sensul
admiterii criticilor formulate de contestator cu privire la rezultatul
procedurii, si, pe cale de consecinta, a anularii inscrisului contestat.

Aceasta decizie insa a fost atacata cu plangere la Curtea de
Apel ...de catre ... iar Curtea, prin decizia nr. ............ din data de
... pronuntata in dosarul nr. ...... 2....2 a admis in parte plangerea
formulata si a modificat in parte decizia CNSC nr. ... in sensul ca: a
respins contestatia formulata de ... a admis cererea de interventie
in interes propriu formulata de ... si a mentinut celelalte dispozitii
ale deciziei CNSC.

Decizia precitata a Curtii de Apel ..., Sectia de Contencios
Administrativ si Fiscal, este definitiva si irevocabila, cele statuate in
dispozitivul acesteia beneficiind de autoritate de lucru .... In atari
conditii, partile din cauza ...a de instanta, sunt obligate sa respecte
intocmai decizia pronuntata de Curte.

Ca o consecinta a punerii in aplicare a deciziei nr. ............ a
Curtii de apel ..., autoritatea contractanta a comunicat ... rezultatul
procedurii de atribuire prin adresa nr. ................ prin care oferta

depusa de acest operator economic a fost respinsa ca inacceptabila,
motivele concrete de respingere fiind aceleasi cu cele comunicate
prin adresa nr. A...25...... 2...., criticata de contestator prin
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contestatia anterioara si analizata in mod irevocabil de instanta de
...a competenta.

Parcurgand prezenta contestatie Consiliul retine ca scopul final
urmarit de ... este acelasi cu cel din precedenta contestatie, si
anume reeanalizarea, de catre autoritatea contractanta, a ofertei
sale si a celei desemnate a fi castigatoare, respectiv oferta ...Astfel
ca, aducerea in discutie a acceptabilitatii ofertei sale (prin prisma
modului in care s-a realizat reevaluarea ofertelor ca urmare a
punerii in aplicare a Deciziei Curtii de Apel ...) pe calea unei noi
contestatii in fata Consiliului nu poate fi luata in considerare
deoarece asupra acestui aspect exista solutie irevocabila a
instantei, fiind incidente dispozitiile art. ...2...... din vechiul Cod
Civil, ramas in vigoare pana la intrarea in vigoare a Legii nr.
............. , privind exceptia puterii de lucru ... (in noua cerere fiind
indeplinita tripla identitate privind partile, obiectul si cauza ce
califica o astfel de situatie de drept).

Efectele puterii de lucru ... prezinta un dublu aspect: un aspect
negativ pentru partea ce a pierdut litigiul, in sensul ca nu mai poate
repune in discutie dreptul sau intr-un alt litigiu si un aspect pozitiv,
pentru partea care a castigat procesul, in sensul ca se poate prevala
de dreptul recunoscut intr-o noua ...a.

Altfel spus, efectul pozitiv al lucrului ... se impune intr-un al
doilea proces care are legatura cu chestiunea litigioasa dezlegata
anterior, fara posibilitatea de a mai fi contrazis. Principiul autoritatii
de lucru ... corespunde necesitatii de stabilitate ... si ordine sociala,
fiind interzisa readucerea in fata instantelor a chestiunii litigioase
deja rezolvate si nu aduce atingere dreptului la un proces echitabil
prevazut de art. 6 din CEDO, deoarece dreptul de acces la ... nu
este unul absolut, el poate cunoaste limitari, decurgand din
aplicarea altor principii.

Pentru aceste considerente, in temeiul art. 2... alin.(... si alin.
(5) din O.U.G. nr. ..., cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul va admite exceptia puterii de lucru ... invocata de
intervenientul ... cu privire la contestatia formulata de ... va
respinge contestatia ca inadmisibila si va dispune continuarea
procedurii.

Fara pronuntare asupra altor exceptii sau asupra fondului
cauzei.

PRESEDINTE COMPLET
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MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET
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