DECIZIE

Nr. ...
Data: ...
Prin contestatia inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de ...
cu sediul in ... ... judetul ... inregistrata la ONRC cu nr. J11/177/
1991, CUI ... reprezentanta legal de ... — Director General, impotriva

modalitatii de intocmire a Caietului de sarcini nr. .../02.11.2012,
precum si fata de adresa ,RASPUNS LA SOLICITARE CLARIFICARI" nr.
.../30.01.2013, emisa de catre autoritatea contractanta ... cu sediul in
... in cadrul procedurii de atribuire, prin licitatie deschisa”, a
acordului-cadru, avand drept obiect: ,SERVICII DE MENTENANTA
FANTANI PUBLICE FORATE iIN ... coduri CPV 50511100-1, 51514102-
2, 65111000-4, 76450000-2, s-au solicitat urmatoarele:

- ,completarea caietului de sarcini nr. ..../02.11.2012 cu
urmatoarele informatii: ,specificarea exacta a adancimilor forajelor
pentru distributie apa industriala; categoriile de lucrari privind
investigatie vizuala”;

- ,modificarea caietului de sarcini nr. .../02.11.2012, in sensul
inlaturarii din Anexa 2 a precizarii: lucrarile trebuie efectuate cu
instalatii hidraulice cu circulatie inversa”,

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica si a procedurii de incheiere a contractului de achizitie publica,
pana la solutionarea contestatiei, conform art. 275" alin.(1) din OUG
34/2006".

In baza legii si documentelor depuse de pérti,
CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR

DECIDE:

Respinge, ca nefondatd, contestatia formulata de ... cu sediul in
...... judetul ... in contradictoriu cu ... cu sediul in .....

Dispune continuarea procedurii de atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti.

Impotriva prezentei decizii se poate formula plangere in termen
de 10 zile de la comunicare.

MOTIVARE

Prin contestatia FN, inregistrata la CNSC sub nr. ... formulata de
impotriva modalitatii de intocmire a Caietului de sarcini nr.
.../02.11.2012, precum si fatd de adresa ,RASPUNS LA SOLICITARE
CLARIFICARI" nr. .../ 30.01.2013, emisa de catre autoritatea
contractanta ... in cadrul procedurii de atribuire, prin ,licitatie
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deschisa”, a acordului-cadru, avand drept obiect: ,SERVICII DE
MENTENANTA FANTANI PUBLICE FORATE IN ... coduri CPV 50511100-
1, 51514102-2, 65111000-4, 76450000-2, s-au solicitat urmatoarele:

,completarea caietului de sarcini nr..../02.11.2012 cu
urmatoarele informatii: specificarea exacta a adancimilor forajelor
pentru distributie apa industriala; categoriile de lucrari privind
investigatie vizuala”;

- ,modificarea caietului de sarcini nr. .../02.11.2012, in sensul
inlaturarii din Anexa 2 a precizarii: lucrarile trebuie efectuate cu
instalatii hidraulice cu circulatie inversa”;

- suspendarea procedurii de atribuire a contractului de achizitie
publica si a procedurii de incheiere a contractului de achizitie publica,
pana la solutionarea contestatiei, conform art. 275" alin.(1) din OUG
34/2006".

Referitor la modalitatea de intocmire a caietului de sarcini,
contestatorul precizeaza ca, in cadrul Anexei 1 - Lista fanténilor
publice forate, din caietul de sarcini, la punctul II. - Foraje alimentare
cu apa industriala - lipsesc adancimile forajelor, sustinand ca, ,pentru
intocmirea ofertei este necesara informatia privind adancimile exacte
ale forajelor de alimentare cu apa industriald”; in opinia sa, ,simpla
informatie prin care acestea sunt executate la adancimi de peste 70 m
este ambigua si lasa loc de interpretari”.

De asemenea, arata ca, in cadrul Anexei 2 din caietul de sarcini,
este solicitata, in toate cazurile, folosirea unei instalatii hidraulice cu
circulatie inversa si nu cu circulatie directa, precizand ca , atat cele cu
circulatie directa, cat si cele cu circulatie inversa se preteaza acestui
gen de lucrari de mentenanta si reabilitare a fantanilor forate”.

In acest sens, contestatorul mentioneaza urmatoarele:

- ,forajul hidraulic se clasifica in foraj cu circulatie directa si foraj
cu circulatie inversa dupa modul de circulatie a noroiului;

- pompa de noroi avand debit constant, in spatiul inelar viteza
fluidului este in functie de sectiune, deci de diametrul gaurii;

- cu cat se mareste diametrul acesteia, viteza ascendenta a
noroiului scade si puterea de antrenare a detritusului se reduce;

- pentru a se asigura viteze de antrenare acceptabile, de cca
0.5m/s, la diametrele mari de foraj solicitate, sunt necesare debite
mari, ceea ce implica pompe de noroi cu gabarite si puteri mari,
exagerate fata de marimea lucrarilor;

- greutatea si gabaritul unei instalatii de foraj tine de destinatia
acesteia si nu de modul de circulatie directa sau indirecta”.

In continuare, ... prezinta o serie de caracteristici ale sistemului
de foraj cu circulatie inversa, a carui realizare a fost data de ,nevoia
maririi diametrelor de foraj”.



Contestatorul mentioneaza ca ,avand in vedere diametrele mici
ale fantanilor publice forate in ... nu se poate trage concluzia ca
operatorul economic va trebui sa utilizeze instalatii hidraulice cu
circulatie inversa”, concluzionand ca ,recomandate sunt instalatiile
hidraulice cu circulatie directa”.

Fata de cele prezentate mai sus, ... sustine ca precizarea
,folosirea unei instalatii hidraulice cu circulatie inversa” este
discriminatorie si solicita indepartarea acesteia din caietul de sarcini.

Referitor la Anexa 2 a caietului de sarcini, contestatorul arata ca
,Nu cuprinde categoriile de lucrari privind investigatie vizuala, precum
si operatiunile de curatare mecanica: pompare, periere, pistonare, jet
de apa, jet de aer etc.”; in opinia sa, ,aceste operatiuni sunt
obligatorii la orice interventie de orice tip asupra unui put forat,
indiferent de diametru sau de destinatie, inclusiv la lucrarile de
mentenanta”, iar ,investigatiile video se realizeaza atat la forajele noi,
cat si la forajele vechi in vederea identificarii anumitor aspecte cum ar
fi: starea forajului, starea coloanei de foraj, a filtrelor, control
adancime reala foraj, control calitate executie foraj; inregistrarile
efectuate se prelucreaza dupa care se inmaneaza beneficiarului pe
suport digital”.

In sustinerile sale, ... invoca dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. d) si
alin. (2) lit. f) din OUG nr. 34/2006, considerand ca ,modalitatea de
intocmire a caietului de sarcini este incompleta si (...) discriminatorie
penru anumiti agenti economici”,

In vederea solutionarii contestatiei susmentionate, prin adresa
nr. 2281/.../C11/04.02.2013, Consiliul a solicitat autoritatii
contractante sa transmita copia dosarului achizitiei publice si punctul
de vedere referitor la contestatie.

Prin adresa nr. ... inregistrata la CNSC cu nr. ..../04.02.2013 si
4006/... autoritatea contractanta a comunicat actele cerute,
formqlénd un punct de vedere cu privire la contestatia ....

In punctul sau de vedere, autoritatea contractanta solicita
respingerea contestatiei, ca nefondata, din urmatoarele motive:

- a demarat procedura de atribuire a acordului - cadru de
SERVICII DE MENTENANTA FANTANI PUBLICE FORATE IN ... prin
publicarea in SEAP a anuntului de participare nr. ... la ....12.2012,
atasand la sectiunea documentatii, clarificari si decizii, intreaga
documentatie de atribuire, din cadrul careia face parte si caietul de
sarcini;

- prin biroul de specialitate - Biroul utilitati hidrotehnice, a
intocmit caietul de sarcini, avand in vedere prevederile art. 35 din
OouG nr. 34/ 2006;

In ceea ce priveste prima critica a contestatorului, referitoare la
,formularea raspunsului la clarificari din 30.01.2013, este ambigua si
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lasa loc de interpretari, autoritatea contractanta precizeaza
urmatoarele:

- rolul fantanilor de alimentare cu apa industriala este de a
asigura apa necesara irigarii zonelor verzi in perioada de vara; din
acest motiv, in caietul de sarcini, la cap.1 - Informatii generale, sunt
incluse caracteristicile minime necesare in vederea intocmirii ofertei,
respectiv ,Forajele pentru distributie apa industriala sunt executate la
adancimi de peste 70 m;

- in caietul de sarcini, in cadrul obiectului ,Reabilitare fantana
apa industriald, Devizul FIN78 Reabilitare foraj apa industriala, s-a
prevazut ca forajele vor fi reabilitate la adancimea de 120 metri”.

Cu privire la cea de a doua critica a ... ... sustine ca a decis
folosirea acestei metode datorita avantajelor sporite fata de circulatia
directa, respectiv: ,folosirea unor utilaje usoare, cu putere mica
instalata, folosind pompe cu gabarite mici si usoare, viteza mare de
forare, se pot identifica mai usor straturile acvifere, realizarea la
adancimi mari fara a fi nevoie de sustinerea peretilor etc.”, precizand
ca ,toate forajele, care fac obiectul prezentului caiet de sarcini, au
fost realizate prin folosirea instalatiilor hidraulice cu circulatie
inversa”.

Referitor la acest aspect, autoritatea contractanta afirma ca
,ofertantul are obligatia de a-si intocmi oferta, respectiv de a
cuprinde, in anexa 2 din cadrul ofertei, toate categoriile de lucrari
continute de anexa 2 din caietul de sarcini”, asa cum s-a precizat si in
raspunsul la clarificari postat in SEAP cu nr. ....

In ceea ce priveste a treia critica a contestatorului, ... opineaza
ca introducerea, in cadrul caietului de sarcini, a investigarilor vizuale
ar duce la ridicarea costurilor pentru autoritatea contractanta;
metodele folosite in anii anteriori fiind eficiente si realizate la costuri
mult mai mici decat cele solicitate de contestator; totodata,
introducerea acestei operatiuni, ar putea fi un obstacol nejustificat de
natura sa restranga concurenta intre operatorii economici si s-ar crea
un avantaj contestatorului, facilitandu-i astfel obtinerea acestui
contract.

Avand in vedere cele consemnate in punctul de vedere si cele
cuprinse in documentatia de atribuire, autoritatea contractanta
considera ca nu incalca principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de achizitie publica, intrucat a publicat in SEAP toate
clarificarile privind documentatia tehnica depusa, clarificari care au
fost postate si prin intermediul anunturilor tip erata.

Analizand actele existente la dosarul cauzei, Consiliul constata
urmatoarele:

. @ organizat, in calitate de autoritate contractanta, procedura
de atribuire, prin ,licitatie deschisa”, a acordului-cadru, avand drept
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obiect: ,SERVICII DE MENTENANTA FANTANI PUBLICE FORATE iN ...
coduri CPV 50511100-1, 51514102-2, 65111000-4, 76450000-2,
elaborand, in acest sens, documentatia de atribuire aferenta si
publicand, in SEAP, anuntul de participare nr. ... conform caruia
valoarea estimata este de 3.000.000 lei, fara TVA

Potrivit fisei de date a achizitiei, criteriul de atribuire ales este:
»pretul cel mai scazut”.

Prin Decizia nr. ... Consiliul respinge, ca neintemeiata, solicitarea
de suspendare a procedurii de atribuire in cauza, formulata de ... in
contradictoriu cu ....

Din continutul contestatiei, Consiliul constata ca ... a solicitat
,completarea caietului de sarcini (...) cu urmatoarele informatii:
specificarea exacta a adancimilor forajelor (...); categoriile de lucrari
privind investigatia vizuala”.

Consiliul retine ca ... contesta continutul caietului de sarcini,
precum si raspunsul la clarificari publicat de autoritatea contractanta,
pe SEAP, in data de 30.01.2013, sub nr. ..., asupra carora se va
pronunta raportat la prevederile legislative, in vigoare, din domeniul
achizitiilor publice.

Astfel, Consiliul constata ca la dosarul cauzei se afla adresa nr.
.../30.01-2013, care reprezinta raspunsul autoritatii contractante la
solicitarile de clarificari, in continului careia, referitor la cererile
contestatorului, se mentioneaza:

- ,Rolul fantanilor de alimentare cu apa industriala este de a
asigura apa necesara irigarii zonelor verzi in perioada de vara. Din
acest motiv (...) sunt incluse caracteristicile minime necesare in
vederea intocmirii ofertei, respectiv: Forajele pentru distributie apa
industriala sunt executate la adancimi de peste 70 m” (...);

- ,Referitor la mentionarea in caietul de sarcini a folosirii unei
instalatii hidraulice cu circulatie inversa, autoritatea contractanta a
decis folosirea acestei metode datorita avantajelor sporite fata de
circulatia directa, dintre care amintim: folosirea unor utilaje usoare,
cu putere mica instalata, folosind pompe cu gabarite mici si usoare,
viteza mare de forare (...)". 5

Fata de cele prezentate anterior, Consiliul constata ca PRIMARIA
... hu a modificat cerintele din documentatia de atribuire deja
publicata, respectand dispozitile art. 1 din Ordinul ANRMAP nr.
171/2012, potrivit carora: ,Raspunsul autoritatii contractante Ia
solicitarea de clarificari privind documentatia de atribuire, precum si
clarificarea cu privire la continutul documentatiei de atribuire emise
de autoritatea contractanta reprezinta acte administrative prin care se
aduc lamuriri/explicitari/limpeziri cu privire la continutul
documentatiei de atribuire si prin care nu se pot aduce modificari cu



privire la continutul acesteia din urma, asa cum a fost publicata in
S.E.A.P”.

De altfel, dispozitiile art. 35 alin. (2) din OUG nr. 34/ 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevad faptul ca: , Specificatiile
tehnice reprezinta cerinte, prescriptii, caracteristici de natura tehnica
ce permit fiecarui produs, serviciu sau lucrare sa fie descris, in mod
obiectiv, in asa maniera incat sa corespunda necesitatii autoritatii
contractante”.

Prin urmare, Consiliul nu va retine sustinerea contestatorului
conform cdreia, in cazul de fata, ,recomandate sunt instalatiile
hidraulice cu CIRCULATIE DIRECTA”; pe cale de consecinta, va
respinge, ca nefondata, solicitarea de eliminare a folosirii instalatiilor
hidraulice cu ,,CIRCULATIE INVERSA”, precizata in caietul de sarcini.

Referitor la criticile privind Anexa nr. 2 a caietului de sarcini, in
sensul ca, in cuprinsul acesteia, nu sunt cuprinse ,categoriile de
lucrari privind investitia vizualda”, precum si faptul ca, in Anexa nr. 1 a
aceluiasi caiet de sarcini, nu sunt specificate exact ,adancimile
forajelor pentru distributie apa industrialda”, ci exista ,simpla
informatie prin care acestea sunt executate la adancimi de peste 70
m”, Consiliul le va respinge ca tardiv formulate, prin raportare la data
publicarii, in SEAP, a documentatiei de atribuire, respectiv
..... 12.2012, si la data depunerii contestatiei, 01.02.2012.

In aceste conditii, legislatia in materia achizitiilor publice, in
vigoare, nu obliga autoritatea contractanta Ila modificarea
documentatiei de atribuire, la simpla solicitare a operatorilor
economici; acestia din urma avand posibilitatea legala de a contesta
cerintele respectivei documentatii, in termenul prevézut de art. 2562
alin. (1) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu precizarea de la alin. (2) al aceluiasi articol, conform
careia: ,In cazul in care cererea prevazuta la alin. (1) priveste
continutul documentatiei de atribuire, publicata in SEAP (...), data
luarii la cunostinta este data publicarii documentatiei de atribuire”.

Tinand cont de aceste aspecte, Consiliul constata ca, desi
contestatia ... a fost depusa in termenul legal prevazut de legislatia in
materia achizitiilor publice, fata de raspunsul la clarificari, criticile
continute de aceasta se refera la documentatia de atribuire, iar prin
raportare la data publicarii, in SEAP, a acestei
documentatii,...respectiv ....12.2012, la data depunerii contestatiei,
adica 01.02.2012 si la prevederile legale mentionate in alineatul de
mai sus cu privire la termenul de depunere a unei contestatii
referitoare la continutul documentatiei de atribuire, sunt tardiv
formulate; ... neavand dreptul de a se repune in termen prin
contestarea raspunsului la clarificari.



Avand in vedere cele prezentate anterior, in temeiul art. 278
alin. (5) si (6) din OUG nr. 34/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare, Consiliul va respinge, ca nefondata, contestatia formulata
de ... in contradictoriu cu ... si va dispune continuarea procedurii de
atribuire in cauza.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 280 alin. (3) din actul normativ antementionat.

PRESEDINTE COMPLET

MEMBRU COMPLET MEMBRU COMPLET



